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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

О прогнозе долгосрочного социально-экономического развития                                           Российской Федерации на период до 2030 года

Корректировка основных макроэкономических параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года осуществлялась с учетом уточненных данных национальных и международных экономических организаций по развитию мировой экономики, тенденций и состояния конъюнктуры мировых рынков, а также с учетом макроэкономических параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2014-2016 годы, и принятых Правительством государственных программ и стратегических документов.
1. Сценарии долгосрочного развития
Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года разработан в составе трех основных сценариев долгосрочного развития: консервативного, умеренно-оптимистичного и форсированного (целевого). Кроме того, учитывая большую зависимость российской экономики от мировых цен на нефть, дополнительно проработаны варианты с различной динамикой цен на углеводороды и сырьевые товары.
Все сценарии прогноза предполагают продолжение активных институциональных преобразований, направленных на улучшение делового климата, развитие конкуренции, повышение качества и эффективности корпоративного и государственного управления, развитие стратегического программного и проектного подхода к управлению экономикой, использование возможностей интеграции в рамках Евразийского союза и взаимодействия в рамках ВТО.
Консервативный сценарий (вариант 1) характеризуется умеренными  долгосрочными темпами роста экономики на основе активной модернизации топливно-энергетического и сырьевого секторов российской экономики при сохранении структурных барьеров в развитии человеческого капитала, транспортной инфраструктуры, гражданских высоко- и среднетехнологичных секторах.  

Среднегодовые темпы роста ВВП оцениваются на уровне 2,5% в 2013-2030 годах. Экономика увеличится к 2030 году  в 1,7 раза, реальные доходы населения возрастут в 1,9 раза. При этом в результате более низких темпов роста, чем рост мировой экономики в целом, доля России в мировом ВВП уменьшится с 4% в 2012 году до 3,4% в 2030 году.  

Умеренно-оптимистичный сценарий (вариант 2) характеризуется дополнительными импульсами инновационного развития и усилением инвестиционной направленности экономического роста. Модернизация энерго-сырьевого комплекса дополняется созданием современной транспортной инфраструктуры и конкурентоспособного сектора высокотехнологичных производств и экономики знаний. 
Среднегодовые темпы роста российской экономики оцениваются на уровне 3,5% в 2013-2030 гг., что соответствует темпам роста мировой экономики.
Форсированный (целевой) сценарий (вариант 3) характеризуется форсированными темпами роста, повышенной нормой накопления частного бизнеса, созданием масштабного несырьевого экспортного сектора и значительным притоком иностранного капитала.

Сценарий носит прорывной характер и предусматривает полномасштабную реализацию всех задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 596-606. 

Среднегодовые темпы роста ВВП повышаются до 5,0-5,3%, что повышает вес российской экономики в мировом ВВП до 5,8% к 2030 году. 

Три основных сценария развития предполагают относительную стабилизацию цен на нефть и другие сырьевые ресурсы в реальном выражении. В долларах США 2010 года цена на нефть в период 2013-2030 гг. будет находиться на уровне 90-110 долларов за баррель. В долларах США текущих лет цена на нефть достигает к 2030 году  160-170 долларов за баррель. Цена на российский экспортируемый газ в долларах США 2010 года за период 2013-2030 гг. в среднем оценивается в 310 долларов за тыс. куб. м, что приблизительно соответствует текущим ценам на газ. 

 Образ России

	 
	 
	2012
	2016
	2018
	2020
	2025
	2030

	Доля России в мире
	целевой (КДР)
	4,4
	4,9
	5,3
	5,5
	6,1
	6,6

	
	форсированный
	4,0
	4,2
	4,7
	4,9
	5,4
	5,6

	
	умеренно-оптимистичный
	4,0
	4,0
	4,0
	4,1
	4,1
	4,0

	
	консервативный
	4,0
	3,9
	3,9
	3,8
	3,7
	3,4

	ВВП по ППС на душу, тыс. долл.
	целевой (КДР)
	26
	32
	38
	43
	55
	69

	
	форсированный
	24
	27
	33
	37
	47
	56

	
	умеренно-оптимистичный
	24
	25
	28
	31
	36
	41

	
	консервативный
	24
	25
	28
	29
	32
	34

	Отношение России ВВП по ППС на душу в % к Еврозоне
	целевой (КДР)
	73
	87
	100
	109
	132
	153

	
	форсированный
	65
	74
	87
	95
	113
	124

	
	умеренно-оптимистичный
	65
	70
	75
	78
	85
	90

	
	консервативный
	65
	70
	73
	74
	77
	76


Основные показатели прогноза социально-экономического развития                  Российской Федерации на 2011-2030 годы 
(среднегодовые темпы прироста, %)

	
	Варианты
	2011-2015 гг.
	2016-2020  гг.
	2021-2025 гг.
	2026-2030 гг.
	2013-2030 гг.

	Валовой внутренний продукт
	1

2

3
	3,1

3,2

4,3
	3,1
4,3

7,1
	2,5
3,6

5,4
	1,8
3,1

3,9
	2,5
3,5

5,3

	Промышленность
	1

2

3
	2,5

2,5

3,3
	2,3

2,8

4,3
	2,1

2,8

3,4
	1,9

2,5

3,1
	2,1

2,5

3,5

	Инвестиции в основной капитал 
	1

2

3
	5,8

6,1
9,3
	5,7
8,1
13,8
	4,4
6,3
6,9
	2,9
4,2
3,0
	4,3
5,9
8,1

	Реальная заработная плата
	1

2

3
	5,0

4,8

6,2
	4,6

4,4

8,4
	3,4

3,5

6,1
	2,2

3,1

4,4
	3,6

3,7

6,3

	Оборот розничной торговли
	1

2

3
	5,2

5,2

6,6
	4,0
4,8
7,9
	2,9
3,7
5,8
	2,3

3,3
4,4
	3,2
4,0
6,1

	Экспорт – всего                          (на конец периода),                 млрд. долл. США
	1

2

3
	514

514

518
	577
589

622
	718
798
875
	880
1095
1308
	689
774

865

	Импорт – всего                          (на конец периода),                  млрд. долл. США
	1

2

3
	344

344

356
	427
428
575
	544
587
862
	658
778
1112
	512
557
771


Развернутый анализ устойчивости российской экономики к ценовым и конъюнктурным шокам со стороны мировой экономики был представлен в мартовской версии долгосрочного прогноза. Чувствительность российской экономики к ценовым шокам носит ассиметричный характер – падение цен на нефть (газ, металлы)  вызывает более сильное торможение роста, чем повышенные цены на углеводороды способны повысить темпы роста. Степень чувствительности в большей степени зависит не от структуры экономики, а от масштабов изменения курса рубля и дополнительных поддерживающих мер со стороны государства. В долгосрочной перспективе, после 2020 года, устойчивость экономики к возмущениям на сырьевых и энергетических рынках повышается.
2. Мировая экономика

Основные сценарии прогноза предполагают развитие процессов глобализации, опережающий рост мировых рынков по сравнению с мировым производством, продолжающееся сокращение разрыва в уровне сбережений и потребления между развивающимися и развитыми странами. Динамика мирового ВВП в 2013-2030 гг. оценивается на уровне 3,4-3,5%, что ниже среднего роста в 2001-2008 гг. (около 4%), но выше среднего темпа роста в период 1980-2000 годов (3,2%). В то же время нарастание демографических, природных ограничений, а также повышение требований к финансовой сбалансированности в условиях сохранения в долгосрочной перспективе высокого долгового бремени будут препятствовать возвращению мировой экономики на высокие докризисные темпы роста в 4% и более в год. 

В базовом умеренно-оптимистичном сценарии мировой динамики предполагается постепенное сокращение существующих дисбалансов. Это сценарий перебалансировки мировой экономики и масштабного сдвига мирового производства в тихоокеанский и индоазиатский регионы. В американской экономике улучшение качества роста и устойчивости развития будет опираться на рост инвестиций и увеличение нормы сбережения, потребление, напротив, будет опережающими темпами расти в азиатских странах и прежде всего в Китае. 

В долгосрочной перспективе повышается роль демографического барьера роста. Проблема изменения возрастного состава населения в пользу более пожилых возрастов и соответственно роста коэффициента демографической нагрузки будет актуальна для большинства стран, но наиболее остро ситуация сложится в Японии и странах Евросоюза. Это будет значительно сдерживать возможности экономического развития, несмотря на меры по увеличению активного возраста населения, особенно в условиях проведения политики ограничения миграции.

В базовом сценарии предполагается, что экономика развитых стран будет расти в среднем на 1,5-2% в год. При этом удельный вес стран Еврозоны, США и Японии в общем объеме мировой экономики снизится с 40% в 2010 году и 37,8% в 2013 году до 29% в 2030 году. 

Рост экономики США будет оставаться достаточно высоким. В 2013-2030 гг. экономика будет расти в среднем на 2,1% в год (в 1980-2010 гг. – 2,7%). При этом с середины второго десятилетия ожидается волна замедления роста численности населения в трудоспособном возрасте по мере выхода на пенсию населения военного бэби-бума. Пик этого замедления придется на середину третьего десятилетия, после чего рост населения США в трудоспособном возрасте возобновится, но на уровне не выше 0,5% в год. Экономический рост будет обеспечиваться ростом инвестиций в исследования и разработки, что будет компенсировать снижение численности экономически активного населения. Рост производительности труда в прогнозный период будет ускоряться, и к 2030 году темпы роста производительности могут быть в два раза выше, чем в 2012 году, приблизившись к 2% в год. 

Более сильные демографические ограничения, обусловленные тенденцией старения населения Еврозоны, будут сдерживать рост европейской экономики: среднегодовые темпы роста за период 2013-2030 гг. не превысят 1,5%, что ниже среднегодовых темпов роста со времени образования Евросоюза в 1991 году, достигавших без учета спада 2009 года почти 2%. Среднегодовой темп роста экономически активного населения существенно сократится: с 0,8% в среднем за период 1991-2010 гг. до 0,1% за период 2013-2030 годов. Рост экономики будет обеспечен ускорением роста производительности труда в среднем на 1-1,2%, что примерно соответствует  среднегодовому росту за период с 1991 по 2010 год. 

Несмотря на замедление роста в развивающихся экономиках, разрыв в уровне доходов между ними и развитыми странами будет сокращаться. Если в Китае и Индии в 2010 году ВВП по паритету покупательной способности на душу населения составил соответственно 16% и 7% от уровня США, то в 2020 году этот показатель увеличится соответственно до 25% и 10%, а в странах  СНГ этот показатель увеличится с 23 до 28% от уровня США. К 2030 году в Китае и Индии ВВП на душу населения от уровня США  составит 34% и 13%, в странах СНГ (без России) – не менее 35 процентов.

 Темпы прироста мировой экономики по вариантам прогноза

	
	Варианты
	2012 г.
	2011-2015
	2016-2020
	2021-2025
	2026-2030
	2030/2013, раз

	Мир
	базовый
А
	3,2
	3,4
3,1
	3,8

3,0
	3,4

2,9
	3,2

2,7
	в 1,8
в 1,6

	США
	базовый
А
	2,8
	2,3

1,7
	2,2

1,6
	2,0

1,8
	2,1

1,8
	в 1,4

в 1,3

	Доля США в мире*
	базовый
	19,5
	19,3
	18,1
	16,8
	15,8
	

	Еврозона
	базовый
	-0,6
	0,5
	1,7
	1,6
	1,6
	в 1,3

	
	А
	
	0,2
	1,0
	1,1
	1,2
	в 1,2

	Доля Еврозоны в мире*
	базовый
	13,5
	13,2
	11,7
	10,6
	9,8
	

	Япония
	базовый
	2,0
	1,2

0,9
	1,0

0,6
	0,9

0,5
	0,8

0,5
	в 1,2

в 1,1

	
	А
	
	
	
	
	
	

	Доля Японии в мире*
	базовый
	5,5
	5,4
	4,8
	4,2
	3,8
	

	Китай
	базовый
А 
	7,7
	7,7
7,6
	6,4
5,7
	5,1

4,6
	4,2

3,8
	в 2,5
в 2,3

	Доля Китая в мире*
	базовый
	13,4
	14,1
	17,0
	18,9
	20,4
	

	СНГ без России
	базовый
А
	3,1
	4,1
3,5
	4,1
3,1
	3,7
2,9
	3,3
2,5
	в 1,9
в 1,6

	Доля СНГ без России в мире*
	базовый
	1,2
	1,2
	1,3
	1,3
	1,3
	


* По паритету покупательной способности, сопоставления 2008 года.
Экономический глобальный рост будет достигнут главным образом за счет развивающихся стран, прежде всего Китая и Индии, на долю которых будет приходиться более 40% всего мирового роста. Суммарно экономики этих двух стран в 2010 году обеспечили около 19% мирового выпуска, в 2020 году их размер превысит 25% от мирового ВВП, а к 2030 году приблизится к 30%. Рост экономики Китая в период до 2030 года замедлится и составит в среднем 5,5% в год по сравнению со среднегодовым ростом на 10% в 1980-2010 годах. Уникальная демографическая ситуация, являвшаяся преимуществом Китая, будет постепенно превращаться в сдерживающий фактор развития. Темпы роста трудовых ресурсов начали замедляться уже после 2011 года, а начиная с 2015 года до конца прогнозного периода в Китае ожидается ускорение сокращения экономически активного населения. Значительное сдерживающее влияние будут оказывать энергетические и экологические барьеры. В то же время, учитывая относительно невысокий базовый уровень, среднегодовые темпы роста производительности труда будут существенно выше, чем в развитых странах – на уровне 5% в среднем за год. В 2019 году экономика Китая обгонит экономику США и станет крупнейшей в мире. В среднем за период 2013-2030 гг. рост экономики Китая будет на уровне около 5,5 процента.

Замедление прироста и старение населения будут притормаживать  экономический рост и в развивающихся странах. В то же время Индия и Бразилия до 2030 года сохранят хороший потенциал роста занятости, с темпом в среднем около 1,4% в год. К 2030 году занятость в  Индии может приблизиться к уровню Китая. В среднем за период 2013-2030 гг. рост экономики Индии прогнозируется на уровне 5-5,8%, Бразилии – 3,6%, а в целом динамика стран БРИК прогнозируется с темпом 5,2 процента.
Экономический рост в странах СНГ в целом будет опережать рост мировой экономики, при этом межстрановые различия в темпах роста возрастут, и уровень дифференциации во многом зависит не столько от темпов роста мировой экономики, сколько от экономической динамики России и уровня интеграционных связей с нею и Единым экономическим пространством. 
Дополнительный вариант А, или вариант роста при «хронических» дисбалансах, характеризуется устойчиво пониженными темпами роста мировой экономики, вызванными негативным эффектом нерешенных проблем долгового кризиса развитых стран, валютных и структурных диспропорций, возможным усилением тенденций к регионализации и обособлению экономик. 

Дополнительным тормозом экономического роста в 2013-2030 гг. может стать более значительное сокращение численности трудоспособного населения в ведущих развитых странах, замедление темпов роста производительности труда и усиление экологических ограничений. 

В варианте А среднегодовой рост экономики США в 2013-2030 гг. составит не выше 1,7%, Еврозоны – около 1%. Еще сильнее тенденция к понижению проявится в развивающихся экономиках. Среднегодовой темп роста китайской экономки не превысит 5%, и динамика стран БРИК замедлится до 4,6%. В целом среднегодовой рост мировой экономики замедлится до 2,9%, а ее объем в 2030 году увеличится по отношению к 2013 году в 1,6 раза. 

Прогноз цен на нефть для основных сценариев прогноза основывается на том, что в среднесрочной перспективе продолжится нисходящая динамика цен под давлением низкого спроса и опережающего роста предложения, сокращения зависимости США от импорта нефти, опережающего развития альтернативных видов добычи  нефти (в том числе «вязкой нефти»). В сопоставимых ценах прогнозируется, что в 2014-2016 гг. цены на нефть будут снижаться в среднем на 4% в год.
После 2016 года вероятно возобновление сдержанного роста цен на нефть в результате ухудшения условий добычи при усилении спроса со стороны развивающихся стран. К 2030 году цены на нефть достигают 110 долларов США за баррель в реальных долларах 2010 года (164 доллара США за баррель в текущих ценах).  

Вместе с тем рынок нефти будет подвержен и другим рискам как со стороны спроса, так и со стороны предложения. 

Помешать восстановлению спроса может длительный период слабой экономической активности. Присутствуют риски сокращения возможностей для роста экономик Китая, Индии, Бразилии – стран с наиболее высокой динамикой спроса на нефть. Сохраняются риски и тенденции длительной стагнации Европейской экономики. 

Со стороны предложения факторами снижения цен на нефть могут стать существенный рост добычи сланцевых углеводородов в США и сокращение импорта нефти со стороны Америки. Риски реализации падения цен на нефть поддерживаются возможностью интенсивного роста предложения за счет полномасштабного выхода на рынок ближневосточной нефти.

В условиях реализации сценария существенного замедления динамики развивающихся стран, длительного  кризиса в Еврозоне, торможения экономики США, с учетом сужения перспектив роста мировой экономики (вариант А), возможно более значительное по сравнению с базовым вариантом снижение цен на нефть. К 2016 году  цена нефти  Юралс может снизиться на 30% по сравнению с ценой 2013 года. После 2016 года возможна стабилизация ценовой динамики на уровне 75  долларов США за баррель в реальных долларах 2010 года (110 доллара за баррель в текущих ценах).
3. Демографическое развитие

Консервативный и умеренно-оптимистичный варианты долгосрочного прогноза социально-экономического развития Российской Федерации базируются на среднем сценарии демографического прогноза, разработанного Росстатом. Этот сценарий будет характеризоваться ростом численности постоянного населения до 144,5 млн. человек к 2020 году с последующим снижением  до 143,3 млн. человек в 2030 году.  Суммарный коэффициент рождаемости по данному сценарию стабилизируется на уровне 1,6-1,7. Кроме того, тенденция демографического старения населения приведет к росту общего коэффициента смертности до 13,8 в 2030 году (13,3 в 2012 году). Ожидаемая продолжительность жизни к 2030 году увеличится до 74 лет.

Вследствие вхождения в активный репродуктивный возраст малочисленных контингентов, родившихся в 1990-е годы, существенно ухудшится возрастной состав населения: численность населения трудоспособного возраста уменьшится с 86,6 млн. человек в 2012 году до 78,6 млн. человек в 2030 году, численность населения старше трудоспособного возраста возрастет с 32,8 млн. человек до 40,4 млн. человек к 2030 году, численность населения моложе трудоспособного возраста увеличится с 23,8 млн. человек в 2012 году до 24,3 млн. человек в 2030 году. В результате увеличится демографическая нагрузка на трудоспособное население. Если в 2012 году на 1000 лиц трудоспособного возраста приходилось 654 нетрудоспособных, то к 2030 году будет приходиться  824 нетрудоспособных.

Оптимистичный сценарий демографического перехода и максимальная эффективность выполнения мер по улучшению демографической ситуации учтены в высоком сценарии демографического прогноза, на основе которого формируется форсированный вариант долгосрочного прогноза социально-экономического развития Российской Федерации. К 2030 году суммарный коэффициент рождаемости увеличится до 2, общий коэффициент смертности снизится до 11,2, продолжительность жизни вырастет до 78 лет. В этом сценарии также не удастся избежать увеличения демографической нагрузки. Несмотря на меньшее сокращение численности населения трудоспособного возраста (до 81,3 млн. человек к 2030 году), демографическая нагрузка к 2030 году вырастет до 878 нетрудоспособных на 1000 лиц трудоспособного возраста (численность населения старше и моложе трудоспособного возраста будет увеличиваться до 43,5 млн. человек и до 28 млн. человек соответственно). 

Демографический прогноз

	
	Варианты
	2012
	2012-

2015
	2016-

2020 
	2021-

2025
	2026-

2030 

	Численность постоянного населения (среднегодовая), млн. чел.
	средний
	143,2
	143,6
	144,3
	144,4
	143,7

	
	высокий
	
	143,7
	146,1
	149,0
	151,7

	Численность населения трудоспособного возраста, млн. чел.
	средний
	86,6
	85,1
	81,0
	78,6
	78,4

	
	высокий
	
	85,2
	81,5
	79,9
	80,7

	Численность населения старше трудоспособного возраста, млн. чел.
	средний
	32,8
	33,8
	36,9
	39,1
	40,1

	
	высокий
	
	33,9
	37,4
	40,6
	42,7

	Суммарный коэффициент рождаемости
	средний
	1,7
	1,7
	1,6
	1,6
	1,7

	
	высокий
	
	1,7
	1,8
	1,9
	1,9

	Общий коэффициент смертности                             (на 1000 человек населения)
	средний
	13,3
	13,2
	12,9
	13,0
	13,5

	
	высокий
	
	12,7
	11,3
	10,8
	11,0

	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет
	средний
	70,2
	70,8
	72,4
	73,5
	74,1

	
	высокий
	
	71,4
	74,5
	75,7
	77,9

	Миграционный прирост,   тыс. чел.
	средний
	295
	305
	347
	368
	381

	
	высокий
	
	331
	451
	509
	544


4. Изменение основных параметров прогноза

Изменения текущего прогноза по сравнению с долгосрочным прогнозом утвержденным Правительством Российской Федерации в марте 2013 г. связаны главным образом с ухудшением динамики экономического развития в среднесрочный период, а также новыми решениями в части индексации регулируемых тарифов и применения бюджетного правила. Если в долгосрочном прогнозе, утвержденном Правительством Российской Федерации, в качестве базового рассматривался инновационный сценарий развития (вариант 2), то в представленной версии долгосрочного прогноза в качестве базового рассматривается консервативный сценарий прогноза (вариант 1), что соответствует выбору Правительством Российской Федерации консервативного варианта в сентябре 2013 г. в качестве базового для  прогноза до 2016 года.
В результате базовая траектория экономического роста в 2013-2030 гг. снижена с 4,0% (вариант 2 прогноза в марте 2013 г.) до 2,5% в текущей версии прогноза. 
Прогноз внешних условий практически не изменился (уточнились долгосрочные прогнозы по отдельным странам), так заложенные в нем тенденции в целом реализуются в соответствии с ожиданиями. В 2013-2030 гг. прогнозируется среднегодовой рост мировой экономики на уровне 3,4-3,5%. Долгосрочная динамика цены на нефть в целом сохраняется на уровне предыдущей версии прогноза и достигает в 2030 году уровня  110 долларов США за баррель в ценах 2010 года. 

Основные корректировки прогноза связаны с внутренними условиями.

Прогноз добычи нефти скорректирован в большую сторону. На протяжении всего прогнозного периода добыча нефти составляет 520-525 млн. тонн, это на 5-13 млн. тонн выше, чем ожидалось в марте. Повышение прогноза связано с возможным вовлечением в разработку большего количества трудноизвлекаемых запасов за счет повышения экономической привлекательности таких проектов в связи с принятыми мерами по стимулированию их освоения. В связи с этим повышены объемы экспорта нефти со средних значений в 2013-2030 гг. 249 млн. тонн до 254 млн. тонн. В основном это связано с развитием взаимоотношений с Китаем и подписанием дополнительных соглашений о поставках нефти. 

Прогноз добычи газа, напротив, понижен со средних значений в 2013-2030 гг. в  781 млн. куб м в предыдущей версии прогноза до 759 млн. куб. метров. Из-за общего понижения прогнозируемых темпов роста уменьшен прогноз внутреннего потребления газа, особенно электростанциями: на 2020 год на 8 и 11 млрд. куб. м относительно вариантов 1 и 2 предыдущего прогноза, а к 2030 году разница возрастет до 21 и 30 млрд. куб. м соответственно. С учетом сложившихся тенденций также понижен прогноз объемов экспорта в Украину на 10 млрд. куб. м в среднесрочной перспективе и до 30 млрд. куб. м к 2030 году. С другой стороны, несколько повышен прогноз экспорта в дальнее зарубежье в связи с возможным сохранением тенденции возобновления спроса со стороны потребителей Еврозоны, а также ростом экспорта СПГ до 42 млн. т к 2020 году (и стабилизацией на этом уровне до 2030 года). 
Наибольшая коррекция показателей прогноза связана с динамикой инвестиционного спроса. Консервативный базовый сценарий основан на значительно меньших частных и государственных ресурсах для инвестиций, чем инновационный сценарий, рассматриваемый в качестве базового в марте.  В целом объем государственных капвложений снижен с 3,5% ВВП до 2,2% ВВП. Значительно снижена оценка притока капитала. В базовом сценарии предыдущей версии прогноза предполагалось, что в период 2013-2030 гг. чистый приток капитала в частный сектор экономики в среднем будет составлять около 1,5% ВВП в год. В текущей версии базового сценария прогноза предполагается, что трансграничные потоки частного капитала будут сбалансированы. В целом эти изменения привели к снижению оценок среднегодового прироста инвестиций в период 2013-2030 гг. с 5,9% до 4,3% в текущей версии прогноза.

Изменение прогноза основных макроэкономических параметров
	
	Вариант
	Среднее значение
	Темп прироста

2013/2030

	
	
	2011-2015
	2016-2020
	2021-2025
	2026-2030
	2013-2030
	

	ВВП, темп роста, %
	март вар. 2
	4,0
	4,4
	4,0
	3,7
	4,0
	104

	
	окт.  вар. 1
	3,1
	3,1
	2,5
	1,8
	2,5
	56

	Инвестиции, в % к предыдущему году
	март вар. 2
	7,8
	6,6
	5,5
	4,8
	5,9
	180

	
	окт.  вар. 1
	5,8
	5,7
	4,4
	2,9
	4,3
	112

	Розничный товарооборот, в % к предыдущему году
	март вар. 2
	6,0
	4,7
	4,4
	4,2
	4,6
	126

	
	окт.  вар. 1
	5,2
	4,0
	2,9
	2,3
	3,2
	78

	Реальные располагаемые доходы, в % к предыдущему году
	март вар. 2
	3,5
	4,6
	4,4
	4,1
	4,4
	116

	
	окт.  вар. 1
	2,9
	3,8
	3,1
	2,1
	3,0
	71

	Реальная заработная плата, в % к предыдущему году
	март вар. 2
	9,1
	8,2
	7,1
	5,9
	7,4
	258

	
	окт.  вар. 1
	5,0
	4,6
	3,4
	2,2
	3,6
	89

	Экспорт, темп роста, %
	март вар. 2
	0,6
	3,4
	3,9
	4,4
	3,5
	85

	
	окт.  вар. 1
	0,2
	1,9
	1,1
	0,9
	1,2
	24

	Импорт, темп роста, %
	март вар. 2
	9,0
	4,5
	4,3
	5,2
	5,0
	140

	
	окт.  вар. 1
	6,3
	3,9
	2,5
	2,2
	2,8
	63


Динамика заработной платы скорректирована вниз в основном в результате понижения прогноза индексации заработной платы в бюджетном секторе. Прогноз среднегодового прироста оплаты труда бюджетников в реальном выражении понижен с 5,3 до 3,7%, а в целом по экономике динамика реальных зарплат снижается с 4,8 до 3,7 процента. Изменение оценок роста заработных плат привело к соответственному снижению роста пенсионных выплат. В результате пересмотрены параметры среднегодового прироста реальных располагаемых доходов населения с 4,4 до 3 процентов. 

Более низкие доходы населения привели к снижению возможностей наращивания долгов домашними хозяйствами. В результате среднегодовой рост кредитов населению в 2013-2030 гг. понижен с 18 до 15%, при этом общие долги домашних хозяйств не превысят в 2030 году уровня 50% ВВП.

Снижение оценок роста доходов населения и потребительского кредитования в целом определило более низкую траекторию оборота розничной торговли. В текущей версии прогноза среднегодовые темпы прироста оцениваются на 3,5 против 4,6% в утвержденном ранее прогнозе.

Существенная коррекция оценок динамики импорта в 2013 году и более низкие параметры внутреннего спроса в период до 2030 года определили снижение по сравнению с предыдущей версией прогноза среднегодовых темпов прироста товарного импорта с 5 до 3,4 процента.

Динамика экспорта также существенно снижена, прежде всего за счет более низкой динамики машиностроительного и прочего экспорта. Существенное ускорение роста этих групп лежало в основе инновационного базового сценария предыдущей версии прогноза, при этом консервативный сценарий основывается на более консервативных оценках улучшения конкурентоспособности на внешних рынках товаров высокой степени переработки. В целом за прогнозный период динамика товарного экспорта понижена с 3,5 до 1,9 процента.

В целом консервативный вариант долгосрочного прогноза несколько уступает также показателям консервативного варианта прогноза от марта 2013 года, как за счет понижения прогноза инвестиций, так и экспорта. Умеренно-оптимистичный сценарий (вариант 2) сохраняет качественную преемственность с инновационным вариантом прогноза от марта 2013 года, однако по своим количественным характеристикам он существенно ниже его. Это связано не столько с эффектом пониженной базы 2013-2016 гг., но и с более консервативными гипотезами о повышении конкурентоспособности отечественных предприятий, государственных и частных инвестиций в развитие инфраструктуры, науки и человеческого капитала.

5. Динамика цен и тарифов на продукцию (услуги) компаний инфраструктурного сектора

Принятые решения по ограничению роста тарифов инфраструктурных организаций до 2016 года уровнем инфляции предыдущего года (для населения – с дисконтом) не могут  напрямую быть продолжены в долгосрочной перспективе из-за роста перекрестного субсидирования и усиления дисбалансов между различными сегментами топливно-энергетического комплекса. Переход к долгосрочному тарифному регулированию наряду с принципом привязки тарифов к уровню инфляции должен учитывать и другие факторы, связанные с равнодоходностью поставок на внутренний и внешний рынки, окупаемостью инвестиций в инфраструктуру, конкурентоспособностью основных потребителей энергии и межтопливной конкуренцией, необходимостью сокращения перекрестного субсидирования. При этом динамика тарифов должна учитывать возможные колебания спроса из-за резкого изменения конъюнктуры, чтобы избежать дополнительного подорожания энергии в условиях спада.  
В долгосрочном прогнозе предложены  несколько моделей тарифообразования.

	Показатель
	Консервативный

(вариант 1)
	Инновационный

(вариант 2)
	Форсированный

(вариант 3)

	Газ (оптовые цены)
	Потребители кроме населения:
 индексация в июле

	
	2015-2016  гг. по ИПЦ (дек. к дек.) за предыдущий год
с 2017 г. - по  ИПЦ (дек. к дек.) за предыдущий год.

	С 2015 г. -  по ИПЦ (дек. к дек.) за предыдущий  год до выхода на дисконт 30% от цены равнодоходности с поставками на экспорт в дальнее зарубежье. 

	
	
	( выход на дисконт 30% от цены Net back – 

в 2028 г.)
	(выход на дисконт 30% от цены Net back – 

в 2016 г.)

	
	Население (оптовые цены): индексация в июле 

	
	2015-2016 гг. = 0,7 от ИПЦ;

с 2017 г. = 1,2* ИПЦ (дек. к дек.) за прошедший год
	с 2015 г. = 1,2* ИПЦ (дек. к дек.) за предыдущий  год до выхода на уровень оптовых цен для остальных потребителей 

	Электроэнергия 


	Потребители кроме населения 

1) До 2017 г. рост цен на электроэнергию  в соответствии с принятыми решениями и ограничениями по росту тарифов на сетевую составляющую.
2) С  2017 г. внутренняя цена  на электроэнергию ниже цены  на электроэнергию  для промышленных потребителей Германии не менее чем на 20%. Рост цен ориентирован на динамику цен для промышленных потребителей в Европе (Германия) с поправкой на обменный курс с 2017 года. Индексация  сетевых тарифов определяется с учетом выхода на установленный дисконт для цен на электроэнергию.

3) Индексация сетевых тарифов с июля.

	
	 выход на дисконт 20% в 2017 году 

(2016г.  дисконт =26%)


	выход на дисконт 20% в 2018 году 

(2016г.  дисконт= 26%)


	с 2017 г. ориентация на динамику цен в Европе с постепенным сокращением размера дисконта до 15% к  2025 г. и до 10% к 2030 г.
 (в 2016 г.– дисконт 19%)  

	
	Население: индексация тарифов  в июле
2015-2016 гг. = 0,7 от ИПЦ (дек. к дек.) за предшествующий год

с 2017 г. = 1,3 * ИПЦ (дек. к дек.) за предшествующий год до выхода на соотношение 1,1-1,3 к ценам  промышленных потребителей. 

	
	(в 2030 году выход ≈             1,1 к цене для пром. потребителей).
	(в 2030 году выход ≈  1,12 к цене для пром. потребителей).
	в 2030 году выход ≈     1,15 к цене для пром. потребителей.

	Теплоэнергия


	Поэтапный переход на долгосрочное регулирование тарифов на 3-5 летний период по модели RAB при  ежегодной экономии операционных затрат 1-1,5%. 

При стагнации/ резком  замедлении экономического роста - по ИПЦ (дек. к дек. пред. года), с понижающими коэффициентами в зависимости от экономической ситуации

	
	2015-2016 гг. – 0,7 от ИПЦ (дек. к дек.) за предшествующий год 

С 2017 г. переход на долгосрочные тарифы.

	С 2015 г. переход на долгосрочные тарифы.



	Железнодорожные  перевозки грузов в регулируемом секторе
	Переход на долгосрочное регулирование тарифов на 5-летний период

 по модели с элементами RAB с ограничениями: 

а) прибыль на капитал - по инвестпрограмме, финансируемой из негосударственных источников и собственных средств;
б) экономия затрат на неосновную деятельность.

При стагнации/ резком  замедлении экономического роста  - индексация по ИПЦ (дек. к дек.) за предшествующий год.  

	
	2015-2018 гг. и далее – по ИПЦ (дек. к дек.) за предшествующий год;


	Долгосрочные тарифы с 2015 года:

·  по 2020 г.: рост ≈ по инфляции +1-1,5 п.п. в среднем за год);
· с 2021- 2024 гг. ограничение по росту тарифов  ≈ 0,9 *  ИПЦ (дек. к дек.)  за предшествующий год.

	Пассажирские перевозки ж/д транспортом в регулируемом секторе
	Индексация с января. В целях сокращения перекрестного субсидирования:

· с 2017 г по 2020 г. - индексация тарифов = 1,1 * ИПЦ (дек. к дек. ) за предшествующий год.

· с 2021 по 2022 г. по ИПЦ (дек. к дек.) за предшествующий год.


5.1. Газовая отрасль

И в краткосрочной, и в долгосрочной перспективе основными ограничениями для роста внутренних цен на газ наряду с инфляционными последствиями (особенно со стороны подорожания тепла), является высокий уровень внутренних цен на электроэнергию, а также высокие издержки (низкая эффективность газопотребления) таких крупных потребителей, как производители удобрений и стройматериалов. К 2017 году газовая составляющая в конечной цене на электроэнергию будет составлять не менее трети и будет расти, учитывая увеличение объемов мощностей газовых ТЭС в прогнозный период. 
По консервативному  сценарию (вариант 1) оптовые цены на газ для всех категорий потребителей, кроме населения, предлагается ежегодно индексировать по уровню фактической инфляции за  предыдущий год (декабрь к декабрю). В этих условиях внутренняя оптовая цена на газ при прогнозируемом курсе рубля к 2030 году будет составлять 72% от цены равнодоходности с поставками на экспорт.

В умеренно-оптимистичном и форсированном сценариях (варианты 2 и 3) предусматривается  переход  к модифицированному «правилу равнодоходности», которое обеспечивает сохранение конкурентных преимуществ на энергоносители для отечественных потребителей. В качестве базовой цены на природный газ, от которой рассчитывается цена равнодоходности на внутреннем рынке на текущий период, целесообразно рассматривать цену по экспортным контрактам ОАО «Газпром» (с учетом экспортной пошлины и транспортных затрат), к которой будет применяться дисконт, позволяющий учитывать цены на других рынках газа (в том числе США).  

В этих сценариях с 2015 года оптовые цены на газ для всех потребителей, кроме населения, до выхода на дисконт в размере 30% от цены равнодоходности с поставками на экспорт в дальнее зарубежье будут индексироваться по уровню инфляции за предыдущий год (декабрь к декабрю предыдущего года).  В варианте 2 выход на дисконт прогнозируется к 2028 году, в варианте 1 – в 2029 году. В варианте 3 установленный дисконт будет достигнут уже в 2016 году. После выхода на установленный дисконт  динамика цен будет в основном ориентирована на европейскую цену газа с поправкой на курс доллара США. Во  избежание резких колебаний цен можно установить следующие ограничения: рост цен не должен превышать уровень инфляции, увеличенной в 1,2 раза, а  в случае падения мировых цен – не опускаться ниже 100% до выхода на дисконт в 20% от равнодоходной цены.

Рост цен на товары (услуги) инфраструктурных компаний

для потребителей, кроме населения,  в 2016-2030 гг. (по вариантам)
	
	Вариант
	2011-2015
	2016-2020
	2021-2025
	2026-2030
	2016-2030

	Рост оптовых цен на газ, 

прирост цен в %, в среднем за год
	1
	
	4,4
	2,9
	2,1
	3,2

	
	2
	9,3
	4,7
	3,2
	2,0
	3,3

	
	3
	
	2,0
	2,3
	3,3
	2,5

	оптовая цена на газ (долл. США   за тыс.куб.м), на конец периода
	1
	112
	129
	141
	178
	

	
	2
	
	124
	146
	173
	

	
	3
	121
	134
	149
	173
	

	Соотношение с ценой равно-доходности при поставке в Европу, 

на конец периода (в разах)
	1
	0,59
	0,67
	0,66
	0,72
	

	
	2
	
	0,65
	0,69
	0,70
	

	
	3
	0,64
	0,70
	0,70
	0,70
	

	Рост цен на электроэнергию, 

прирост цен в %, в среднем за год
	1
	7,9
	3,7
	2,4
	0,8
	2,3

	
	2
	
	4,1
	2,6
	1,1
	2,6

	
	3
	
	2,9
	2,2
	2,9
	2,6

	цена на электроэнергию (центов США за кВт-ч), на конец периода
	1

2

3
	8,2

8,8
	9,1

8,8
10,2
	9,7

10,1
11,3
	11,5

11,5

12,9
	

	Соотношение с ценой в Европе (Германия), на конец периода 

(в разах)
	1

2

3
	0,72
	0,74

0,71
0,83
	0,73

0,76
0,85
	0,80

0,80

0,90
	

	
	
	0,77
	
	
	
	

	Регулируемые тарифы на услуги инфраструктуры  грузового железнодорожного транспорта, 

прирост цен в %, в среднем за год
	1

2

3
	5,1
	4,1

5,9

6,1
	2,6

3,4

4,0
	1,8

2,0

2,7
	2,8

3,7

4,3



Оптовые цены  на газ, отпущенный для населения, с целью сокращения перекрестного субсидирования в долгосрочной перспективе будут расти с некоторым опережением относительно других категорий потребителей. Вместе с тем в целях сдерживания инфляции рост данных тарифов предлагается ограничить по уровню инфляции за предыдущий год (декабрь к декабрю) с применением корректирующего коэффициента 1,2 вплоть до выхода на уровень оптовых цен для остальных потребителей. Такой порядок  индексации целесообразно применить: в  консервативном варианте – с 2017 года (в 2015-2016 гг. индексация с применением понижающего коэффициента 0,7 к инфляции предыдущего года (декабрь к декабрю),  по 2 и 3 вариантам – начиная с 2015 года. При этом оптовая цена на газ,  отпущенный для населения по первому варианту к 2030 году составит 88% от цены для остальных потребителей, по второму варианту – 96%. В третьем варианте цены выровняются к 2020 году, после чего индексация будет такой же, как и для остальных потребителей.
В рамках всех сценариев оптовая цена на газ будет являться предельной регулируемой ценой, а реализация регулируемого газа, производимого собственником Единой системы газоснабжения, может происходить в рамках ценового коридора от 0,8 до 1,0 от регулируемой цены.

Рост тарифов на услуги по транспортировке газа по магистральным газопроводам для независимых производителей газа в прогнозный период не должен превышать темпа изменения оптовых цен на газ.
5.2. Электроэнергетика

Ключевым фактором роста цен на электроэнергию является рост цен на основной вид топлива – газ, с учетом межтопливной конкуренции. Через рост цен на электроэнергию для большинства отечественных потребителей транслируется рост цен на газ (на энергетику приходится 55% внутреннего потребления газа). Также рост цен на электроэнергию дает наибольший вклад в инфляцию по сравнению с другими инфраструктурными отраслями.
Рост цен на электроэнергию оказывает значительное влияние на издержки всех отраслей экономики, и особенно на энергоемкие производства российских товаров, торгуемых на внешних рынках. 
Высокий уровень цен на электроэнергию на розничном рынке стимулирует крупных потребителей товаров российской промышленности строить собственную генерацию или покупать электроэнергию на оптовом рынке, что для остальных потребителей, покупающих электроэнергию на розничном рынке –  малого и среднего бизнеса, приводит к росту более высокому, чем в среднем.  

Так, средние цены на электроэнергию для потребителей, кроме населения, в России в 2012 году были на треть ниже, чем в Европе и превысили цены для промышленности в США почти в 1,2 раза. С учетом прогнозируемого на  2014-2016 гг. увеличения  цен на электроэнергию почти в 1,2 раза, к 2017 году разрыв между внутренними и европейскими ценами на электроэнергию сократится до 26-29%, и они будут превышать цены для промышленности в США в 1,3 раза, что является серьезным вызовом для конкурентоспособности российской экономики. При этом разница между внутренними ценами на электроэнергию для потребителей, кроме населения, и ценами в развитых странах почти на порядок меньше, чем на газ. 
 Рост цен на электроэнергию в долгосрочный прогнозный период прежде всего будет обусловлен ростом цен на топливо, вводом новых мощностей и ростом сетевых тарифов. При этом внутренние цены должны быть ниже европейских цен для промышленных потребителей (придерживаясь дисконта около 20%).  

На оптовом рынке электрической энергии рост цен на электрическую энергию  обусловлен ростом цен на топливо, вводом новых мощностей (новых генерирующих объектов (АЭС, ГЭС, ТЭС и на основе возобновляемых источников энергии) по договорам, обеспечивающим гарантию возврата инвестиций (договора предоставления мощности и иные договора).
Для  предсказуемости цен на электрическую энергию в ближайшие годы предстоит сформировать целевую модель рынка электрической энергии (мощности), которая будет обеспечивать баланс уровня надежности энергоснабжения, стимулировать энергосбережение, оптимальный уровень инвестиционных расходов и выбор технологического решения, вести к усилению  конкуренцию на оптовом рынке. 
В консервативном сценарии (вариант 1) предполагается, что дисконт в 20% от европейской цены будет достигнут в 2027-2028 годах, в умеренно-оптимистичном сценарии (вариант 2) – в 2026-2027 годах. При этом регулирование динамики сетевых тарифов определяется уровнем инфляции за предшествующий год (декабрь к декабрю), а после достижения внутренними ценами 20% дисконта рост регулируемого тарифа может определяться  динамикой цен для промышленных потребителей в Европе (Германия) с поправкой на обменный курс доллара США.
В форсированном сценарии (вариант 3) разрыв с ценами Германии достигнет 19% уже в 2016 году, поэтому ориентация цен на динамику в Европе предполагается уже с 2017 года с постепенным сокращением размера дисконта до 15% к 2025 году и до 10% к 2030 году.  Индексация сетевых тарифов будет определяться с учетом установленного дисконта для цен на электроэнергию.
В целях создания финансовых условий для устойчивой деятельности сетевых компаний в период до 2030 года в электросетевом комплексе необходимо решить ряд структурных проблем: а) сократить потери электрической энергии в энергосетях при ее передаче и распределении, почти в два раза превышающие зарубежные показатели, за счет ввода современных и высокотехнологичных новых мощностей; б) значительно повысить эффективность инвестиционных расходов за счет увязки инвестиционных программ с целевыми показателями надежности и качества путем усиления контроля (к 2020 году предполагается снизить удельные инвестиционные расходы на 30% относительно уровня 2012 года); в) совершенствовать систему тарифного регулирования; г) сократить количество территориальных сетевых организаций в 2,5 раза в целях оптимального распределения ресурсов, связанных с их эксплуатацией, поддержанием и развитием.
Принятое решение об ограничении роста тарифов для населения в 2015-2016 годах коэффициентом  0,7 от уровня инфляции (декабрь к декабрю) предыдущего года приведет к увеличению масштабов перекрестного субсидирования, которое, по оценке, в 2012 году уже составило более 220 млрд. рублей. 
Для снижения объема перекрестного субсидирования в прогнозе предусмотрен опережающий рост цен на электрическую энергию для населения. С 2017 года рост цен для населения будет определяться исходя из соотношения 1,1-1,3 превышения уровня инфляции (декабрь к декабрю предыдущего года) до выхода на европейское соотношение цен на электроэнергию для промышленных потребителей и населения (1,3-1,4).
Прогноз роста тарифов на товары (услуги) инфраструктурных компаний 

для населения и тарифов на услуги организаций ЖКХ в 2016-2030 гг. (по вариантам) 

прирост цен (тарифов) в %, в среднем за год
	
	Вариант
	2011-2015
	2016-2020
	2021-2025
	2026-2030
	2016-2030

	Рост оптовых цен на газ для населения              %
	1 

2 

3 
	11,2
	4,5

5,7
5,6
	3,5

3,9

2,3
	2,6

2,9

3,3
	3,5

4,1

3,7

	Рост тарифов на электроэнергию для населения на розничном рынке, %
	1

2

3
	6,8
	5,7

6,1

6,2
	4,2

4,7

5,7
	3,1

3,4

4,6
	4,3

4,7

5,5

	Соотношение  тарифов на электроэнергию для населения  и цен  для прочих категорий потребителей, на конец периода (в разах)
	1

2

3
	0,83
	0,91

0,91

0,97
	0,99

1,0

1,09
	1,11

1,12
1,15
	

	Тепловая энергия
прирост тарифов, %
	1

2

3
	8,1
	5,0

5,1

5,9
	4,6

4,7

5,4
	2,6

3,0

3,9
	4,1

4,2

5,1

	Справочно:

Тарифы на услуги ЖКХ, %
	1

2

3
	
	5,4

5,5

6,1
	4,1

4,3

5,2
	2,7

3,0

4,1
	4,1

4,3

5,1

	Инфляция (ИПЦ), %
	1
2
3
	6,1
	4,0

4,4

4,6
	2,6

2,9

3,7
	2,0

2,2

3,0
	2,9

3,2

3,7


5.3. Теплоэнергетика
Рост регулируемых тарифов на тепловую энергию на долгосрочный период определяется с учетом: перехода на долгосрочные договорные отношения с ограничением стоимости тепловой энергии для потребителей не выше тарифа «альтернативной котельной», стимулирования производства тепловой энергии мощностями, работающими в режиме комбинированной выработки и сокращения производства тепла самостоятельными котельными, снижения объема перекрестного субсидирования между тепловой и электрической энергией. 

При этом повышение тарифов на тепловую энергию в прогнозный период будет ограничиваться, учитывая его существенное влияние на рост тарифов на услуги организаций ЖКХ для населения (свыше 50% в корзине коммунальных услуг), за счет чего инфляция в России остается выше, чем в других странах. При этом рост тарифов на теплоэнергию во всех сценариях будет несколько превышать инфляцию за счет роста цен на энергоносители и потребности в инвестициях.

Учитывая это, для ограничения роста тарифов в прогнозный период в организациях теплоснабжения необходимо стимулировать существенное снижение издержек за счет оптимизации численности и роста производительности труда, экономии топлива,  сокращения  потерь тепла при передаче теплосетями, непроизводительных расходов,  обеспечить контроль за проведением процедур закупки топливно-энергетических ресурсов и ценообразованием на поставляемые локальными монополиями нерегулируемые виды топлива (уголь, мазут) и других материальных ресурсов со стороны органов антимонопольного регулирования.

Аналогичная практика должна быть распространена на сферу водоснабжения и водоотведения.

5.4. Железнодорожный транспорт
Основной задачей государственного регулирования тарифов на грузовые железнодорожные перевозки является соблюдение баланса между обеспечением конкурентоспособности российской экономики и развитием инфраструктуры железнодорожного транспорта.

В долгосрочной перспективе рост регулируемых тарифов по рассматриваемым вариантам не должен значительно превышать  инфляцию в связи с высокой долей транспортной составляющей в конечных ценах для недопущения снижения конкурентоспособности отечественных товаров. 

В консервативном  сценарии (вариант 1) рост регулируемых тарифов на перевозки грузов с  2015 по 2023 год будет ограничиваться  уровнем инфляции за предыдущий год. С  2024 года  рост тарифов ограничивается размером 0,9 от уровня инфляции.  В этих условиях дефицит собственных и бюджетных средств (включая средства ФНБ) для финансирования инвестиционной программы может составить около 40% (или 11-13% выручки). Источником финансирования этого дисбаланса станет рост заимствований, или дополнительные средства ФНБ. 
В вариантах 2 и 3 регулирование тарифов на грузовые железнодорожные перевозки методом доходности на инвестированный капитал (RAB - Regulatory Assets Base) будет осуществляться с установлением следующих ограничений: в 2015-2022 гг. рост тарифов не должен превышать инфляцию более чем на 1,5 процентных пункта. Однако более высокий уровень инвестиционной программы, чем в первом консервативном варианте, не позволит понизить дисбаланс средств в финансировании инвестиций. Долговая нагрузка РЖД в этих вариантах будет выше, что потребует как дополнительных усилий по оптимизации затрат, так и возможно дополнительных инвестиций ФНБ.
С 2023 года предполагается, что для снижения издержек грузоотправителей  рост тарифов по вариантам 2 и 3 не должен превышать  0,9 от  инфляции за предыдущий год, с учетом развития конкурентного рынка перевозок.

Убытки от регулируемых государством пассажирских перевозок в дальнем следовании будут сокращаться за счет качественного изменения отношения к вопросу государственного субсидирования, включающего в себя введении градации маршрутов на социально значимые, коммерческие и переходные, в отношении которых будет применяться как государственное субсидирование, так и снятие ограничений тарифного роста (или смешанный подход), с учетом адресной поддержки льготных социальных групп пассажиров.

Рост тарифов на пассажирские перевозки в дальнем сообщении ограничивается с учетом возможного применения государственных мер по софинансированию инвестиций в закупки подвижного состава. В 2014-2016 гг. в  соответствии с прогнозом социально-экономического развития до 2016 г. – по уровню инфляции за предшествующий год с понижающим коэффициентом 0,7. В целях сокращения перекрестного субсидирования:  с 2017 г. по 2020 г. – индексация тарифов устанавливается равной инфляции за предшествующий год с повышающим коэффициентом  1,1. В последующий период  с 2021-2022 гг. размеры индексации данных тарифов будут не выше темпов инфляции с учетом возможного применения государственных мер по софинансированию инвестиций в закупки подвижного состава.
В части формирования тарифов в пригородном сообщении существенное влияние окажет реализация концепции развития пригородных пассажирских перевозок, в том числе в части решения вопросов о сохранении в долгосрочной перспективе практики финансирования услуг инфраструктуры при этих перевозках за счет бюджетных средств,  а также покрытия в полном объеме выпадающих доходов пригородных пассажирских компаний за счет средств региональных бюджетов.

6. Факторы и пределы экономического роста
Завершение посткризисного восстановительного роста 2010-2012 годов вывело экономику на новый этап развития, когда действие большинства факторов, определявших докризисный и послекризисный рост, оказались в значительной степени исчерпанными. Это привело к замедлению темпов роста в 2013 году и обозначило вызовы для восстановления устойчивого долгосрочного роста. Ожидаемые тенденции на внешних рынках и мировых рынках сырья не смогут возвратить себе роль основной движущей силы экономического роста. При этом существенно возросли структурные ограничения для роста, связанные с неразвитостью инфраструктуры, устаревающим оборудованием, неблагоприятной демографией, а также возрастающим дефицитом квалифицированных кадров. Это означает, что в предстоящие 20 лет экономика России не сможет вернуться на траекторию роста 2000-2008 годов, и даже сохранение более низких темпов роста будет требовать существенных реформ, способных создать благоприятную бизнес-среду для привлечения инвестиций, повысить роль инновационного развития, создать гибкие условия для роста инвестиций в человеческий капитал. В то же время в зависимости от эффективности этих преобразований уровень потенциального роста ВВП может меняться в значительной степени.
6.1. Роль капитала, труда и эффективности в долгосрочном экономическом росте

Существующий разрыв между качеством капитала и уровнем организации производственных процессов в России и в странах - экономических лидерах сохраняет потенциал заимствования существующих передовых практик управления, технологий и оборудования, то есть значительный потенциал догоняющего развития. Реализация этого потенциала может обеспечить ежегодный дополнительный прирост ВВП в ближайшие 17 лет в среднем на уровне 0,8-1 п. пункта в год. Максимальный экономический эффект этого фактора будет проявляться до 2020 года, когда вклад в прирост ВВП может превышать 1,5 п. пункта. При этом в долгосрочный период увеличение производительности возможно только на основе качественного улучшения уровня образования, собственных и заимствованных научных и инновационных разработок. Развилки в возможностях обеспечения роста производительности труда, а также повышения роли инвестиций, в том числе в развитие инфраструктуры, являются ключевыми развилками рассмотренных сценариев.  

Вклад в рост ВВП за 2013-2030 годы, п. пункты
	Вариант
	Консервативный
	Умеренно-оптимистичный
	Форсиро-ванный

	ВВП
	2,5
	3,5
	5,3

	Совокупная производительность
	Всего
	1,3
	1,7
	2,6

	
	в том числе
	догоняющее развитие
	0,8
	0,9
	1,0

	
	
	расходы на НИОКР
	гос.
	0,1
	0,2
	0,3

	
	
	
	частные
	0,0
	0,1
	0,4

	
	
	расходы на образование
	гос.
	0,3
	0,4
	0,6

	
	
	
	частные
	0,1
	0,2
	0,3

	Труд
	                      Всего
	-0,1
	0
	 0,2

	
	в том числе
	расходы на здравоохранение
	гос.
	0,1
	0,1
	0,1

	
	
	
	частные
	0,1
	0,2
	0,3

	Капитал
	1,3
	1,8
	2,5


В  базовом консервативном сценарии развития потенциальные темпы прироста экономики России в 2013-2030 годах составляют 2,5% в год, замедляясь с 2,9 до 2,1 процента. 
Около половины экономического роста обеспечивается инвестициями, которые в  период 2013-2018 гг. увеличиваются в среднем на 4,3% в год. Расширение производственного капитала (мощностей) обеспечивает вклад в экономический рост на 1,2-1,4 п.п. в год. Однако это почти в два раза ниже, чем вклад капитала в предкризисные годы. Другая половина экономического роста обеспечивается ростом производительности, которая в основном связана с использованием возможностей «догоняющего роста». Постепенное исчерпание действия этого фактора является основной причиной снижения вклада совокупной производительности факторов (с 1,8 п.п. в 2013-2020 гг. до 1,1 п.п. в 2020-2030 гг.) и общего замедления роста ВВП в долгосрочный период. Фактор роста, связанный с улучшением качества человеческого капитала и разработкой инноваций, в консервативном сценарии в среднем обеспечивает около 0,7 п.п. роста ВВП. 
Умеренно-оптимистичный сценарий характеризуется ускорением экономического роста в среднем до 3,5% в год. По сравнению с консервативным сценарием существенно усиливается составляющая роста, связанная с разработкой инноваций и повышением качества человеческого капитала. Увеличение инновационной компоненты развития обеспечивается за счет вклада науки и технологий и повышения вклада человеческого капитала (образования и здравоохранения). Ежегодный рост ВВП за счет этого фактора в период 2013-2030 гг. составляет 1,2 п. пункта (в 1,7 раза выше, чем в базовом сценарии).  

Увеличение государственных и частных расходов на научную деятельность и опытно-конструкторские разработки позволит поддержать рост производительности труда, особенно в период после 2025 года по мере исчерпания возможностей «догоняющего роста». В умеренно-оптимистичном сценарии этот фактор обеспечит около 0,3 п.п. роста ВВП (0,1 п.п. в консервативном сценарии). При этом расходы на науку увеличиваются с 1,1% ВВП в 2013 году до 2,0% в 2030 году. Предполагается перелом в динамике частных расходов на НИОКР, которые с нынешнего минимального уровня 0,1% ВВП повысятся до 0,5% ВВП.

Усиление экономического роста обеспечивается также за счет более высоких расходов на человеческий капитал, которые к 2030 году вырастут до 12,2% ВВП (в 2013 году 9,2% ВВП). Рост будет происходить как за счет государственных расходов, так и за счет расходов граждан и организаций. В целом повышение качества человеческого капитала определит дополнительно 0,9 п.п. экономического роста (0,6 п.п. в базовом сценарии). Улучшение качества образования и повышение его соответствия  требованиям экономики повышает рост производительности труда и  ежегодный рост ВВП на 0,6 п.п. (0,4 п.п. в базовом сценарии).   Инвестиции в здравоохранение могут повысить рост ВВП на 0,3 п.п. (0,1 п.п. в базовом сценарии).
Улучшение условий бизнес среды обеспечивает ускорение роста инвестиции в период 2013-2030 гг. в среднем  до 5,9%.Это предполагает усиление действия «фактора капитала». Увеличение производственных мощностей будет обеспечивать в среднем 1,8 п.п. роста ВВП в год против 1,3 п.п. роста в базовом сценарии. 
Форсированный сценарий предполагает резкую интенсификацию, скорее «перенапряжение» всех имеющихся факторов, чтобы в период 2013-2030 гг. достичь средних темпов экономического роста 5,3%. Для этого необходимо существенное обновление производственных мощностей. Средние темпы прироста инвестиций в 2013-2030 гг. предполагаются на уровне 8,1% в год. Наиболее высокие темпы роста достигаются в 2016-2020 гг., когда для модернизации производства и обновления технологий потребуется рост инвестиций в среднем на 13,8% в год, что на 5,7 п.п. выше, чем в умеренно-оптимистичном сценарии. В целом дополнительный рост ВВП за счет расширения капитала в период 2013-2030 гг. в среднем составит 2,5 п. пункта.

Форсированный вариант также основан на значительном повышении производительности, которая достигает уровня высокоразвитых стран к концу прогнозного периода. Этот фактор будет являться основой ускоренного роста и в среднем обеспечит 2,6 п.п. прироста ВВП в год. Условием для этого может стать форсированное развитие науки и технологий. Прежде всего должна резко возрасти активность предприятий, связанная с вложениями в НИОКР. Доля в ВВП частных расходов на исследования и разработки должна достигнуть 1,5% к концу рассматриваемого периода, что  в 3 раза выше, чем в умеренно-оптимистичном сценарии и, становится сопоставимой с расходами стран-лидеров инновационного развития. Разработка инноваций позволит дополнительно увеличить ежегодный темп прироста ВВП в среднем на 0,7 п.п. в период 2013-2030 годов. Повышение производительности также будет основано на дополнительном качественном улучшении образования и здравоохранения, что будет обеспечивать рост ВВП на 1,3 п. пункта в год.
Кроме того, условия форсированного сценария предполагают, что улучшение здравоохранения позволит существенно снизить уровень смертности и повысить численность населения в трудоспособном возрасте к 2030 году на 4% по отношению к базовому  и консервативному сценариям.
 6.2. Сценарии развития сферы науки и технологий
Расходы на НИОКР в России и в абсолютном, и в относительном выражении значительно ниже расходов стран-лидеров (США – 2,9% ВВП, Республика Корея – 3,7% ВВП). Затраты на науку в расчете на одного исследователя также уступают уровню развитых стран. Ситуация усугубляется и тем, что материально-техническая база российской науки и испытательных центров устарела. Более того, в экономике сформировался значительный разрыв между созданием технологий в сфере НИОКР и их использованием в массовом производстве. Россия крайне слабо представлена на мировых рынках наукоемкой продукции. Ни по одной из товарных групп гражданской высокотехнологичной продукции Россия не входит в число мировых лидеров-экспортеров. 
Увеличение финансирования науки в последние годы не переломило ситуацию, тем более что в реальном выражении оно практически не выросло. 

Консервативному сценарию развития экономики соответствует инерционное импортоориентированное технологическое развитие. Сценарий характеризуется дальнейшим ослаблением национальной инновационной системы и преимущественным использованием иностранных технологий и оборудования для модернизации производств и отраслей экономики. В национальной инновационной системе выделяются отдельные научно-технические анклавы, сосредоточенные преимущественно на заказах топливно-энергетического и  оборонного комплексов. 
Характеристика сценариев развития
	
	Консервативный

(вариант 1)
	Умеренно-оптимистичный

(вариант 2)
	Форсированный

(вариант 3)

	Научные исследования и разработки
	Развитие по бюджетному сценарию Госпрограммы развития науки и технологий
	Реализация варианта Госпрограммы развития науки и технологий с учетом дополнительного объема ресурсов

	Дополнительные проекты
	
	Увеличение финансирования фундаментальных исследований, научных школ и центров. Развитие техплатформ, инновационных кластеров и научно-технологических фондов. Поддержка развития инжиниринговых центров ( в т.ч. корпоративных).
	Увеличение финансирования фундаментальных исследований дополняется реализацией проектов Mega-Science, а также модернизацией испытательно-экспериментальной базы научных центров.

	Расходы на науку
	Сохранение расходов на научные исследования и разработки в 2013-2030 годах в диапазоне 1,1-1,2% ВВП.

Увеличение доли внебюджетных источников финансирования НИОКР с 18% в 2011-2012 годах до 28% в 2020 году и  32% к 2030 году.
	Увеличение расходов на научные исследования и разработки до 1,4% ВВП к 2020 году и 2% ВВП к 2030 году.

Увеличение доли внебюджетных источников финансирования НИОКР до 28% к 2030 году. Более низкий относительный уровень, чем в первом варианте, при более высоком стоимостном объеме частных расходов.
	Увеличение расходов на научные исследования и разработки до 1,6% ВВП к 2020 году и 2,5-3% ВВП к 2030 году.

Увеличение доли внебюджетных источников до 50% к 2030 году.


Спрос на фундаментальные прорывные исследования невысок. Внутренние затраты на исследования и разработки стагнируют на уровне 1,1-1,2% ВВП, при этом доля частных расходов будет расти медленно и повышается с 18% в 2011-2012 гг. до 32% к 2030 году. Консервативный сценарий развития сохраняет технологическое отставание от ведущих стран Запада, а в перспективе возникает риск технологического отставания от новых индустриальных государств и от Китая. Сохраняется тенденция к значительной «утечке мозгов». 

Умеренно-оптимистический сценарий прогноза (вариант 2) характеризуется преимущественно догоняющей моделью развития технологий, но в то же время предполагает создание отдельных очагов высококонкурентоспособных разработок (не менее 8-10 направлений мирового уровня), а также развитие прорывных поисковых фундаментальных исследований. Спрос на отечественные технологии формируется не только в соответствии с потребностями обеспечения интересов национальной безопасности и обороны, энерго-сырьевого сектора, но и среднетехнологичных секторов, транспортной системы, агробизнеса, а также сферы человеческого капитала (здравоохранения и образования). В данном варианте развития доля государственных расходов будет максимальной. Внутренние затраты на исследования и разработки возрастут до 2,0% ВВП к 2030 году, доля частных расходов увеличится к 2030 году до 28%, при общем существенном повышении эффективности разработок и исследований. 

Форсированный сценарий характеризуется масштабной модернизацией отечественного сектора НИОКР и фундаментальной науки, концентрацией усилий на прорывных научно-технологических направлениях, которые позволяют резко расширить применение отечественных разработок и улучшить позиции России на мировом рынке высокотехнологичной продукции и услуг, повышением эффективности взаимодействия российского сектора генерации знаний и бизнеса. Этот вариант характеризуется резким увеличением спроса на новые научные и инженерные кадры, а также предполагает активное образование инновационных кластеров на региональном уровне. Можно рассматривать его как вариант завоевания лидерства в целом пучке ключевых научных и технологических направлений.
Одновременно указанный вариант является более затратным, поскольку предполагает масштабное государственное финансирование научных исследований и разработок, прежде всего фундаментального характера, однако основной вызов связан с коренным изменением поведения бизнеса, резким увеличением частных инвестиций в НИОКР, активным поиском и формированием новых рынков, выходом с новыми продуктами и услугами в существующие рыночные ниши. Внутренние затраты на исследования и разработки по данному сценарию возрастут к 2030 году до 3,0% ВВП, доля частных расходов к 2030 году составит 50 процентов.

6.3. Рост производительности труда

Рост производительности труда становится ключевым параметром для обеспечения устойчивого экономического роста в условиях ограничений предложения на рынке труда. В 2012 году уровень производительности труда на отработанный час в России относительно уровня США, по данным ОЭСР, составляет 39%. В соответствии с прогнозными оценками, при консервативном варианте развития производительность достигнет к 2030 году 66% от текущего уровня США, при инновационном варианте – 78%, при форсированном варианте – 103 процента.

Наиболее высок потенциал роста производительности труда в отраслях с наибольшим отставанием от мировых лидеров. Это в значительной степени относится к обрабатывающей промышленности.  В высоко- и среднетехнологичных отраслях машиностроения уровень производительности труда в 3-10 раз отстает от ведущих мировых компаний. Рост производительности будет определяться внедрением не только нового оборудования и новых технологий производства, но и методов «бережливого производства», оптимизации существующих мощностей и рабочих мест. Существенный  вклад в рост производительности будет вносить структурный фактор. В соответствии с прогнозными расчетами отрасли с наибольшим потенциалом роста производительности труда будут развиваться и более высокими темпами.

Рост производительности труда в торговле и некоторых отраслях сферы услуг будет обеспечен переходом на новые формы производства (интернет-торговля, другие виды электронных услуг). Значительный потенциал роста производительности труда существует в сельском хозяйстве за счет внедрения комплексных инновационных технологий.

Рост производительности труда по выпуску на одного занятого 

к уровню 2011 года, %

(вариант 1)
	
	2012 г.
	2015 г.
	2018 г.
	2020 г.

	Всего по ВВП
	103
	113
	127
	135

	Сельское хозяйство
	98
	119
	133
	143

	Добыча полезных ископаемых
	99
	100
	103
	106

	Обрабатывающая промышленность
	104
	118
	141
	158

	Энергетика
	100
	104
	110
	114

	Торговля
	105
	113
	126
	137

	Транспорт и связь
	101
	108
	114
	118


В рамках утвержденных Государственных программ, в соответствии с их вариантами, предполагающими дополнительные мероприятия и финансирование, ставятся более высокие ориентиры по росту производительности труда, чем в консервативном варианте прогноза. 

При прогнозируемом за 2012-2020 годы росте производительности труда по экономике в целом на 35% в консервативном сценарии, на 43% в инновационном  и на 70% в форсированном,  госпрограммы будут обеспечивать рост производительности в соответствующих отраслях выше, чем в среднем по экономике. Так, наибольший прирост предполагается в авиационной промышленности (в 4,6 раза), в судостроении (в 3,6 раза), в электронной и радиоэлектронной промышленности (в 3,3 раза), а также в фармацевтической и медицинской промышленности (в 4,5 раза). Наименьший прирост производительности предполагается в рыбохозяйственном комплексе (на 37%), однако он также будет выше, чем в среднем по экономике. 

Рост производительности труда по данным государственных программ,
в % к уровню 2011 года

	Государственные программы
	2015 г.
	2020 г.

	Рыбохозяйственный комплекс
	123
	137

	Легкая промышленность и народные художественные промыслы
	132
	185

	Лесопромышленный комплекс
	124
	164

	Химический комплекс
	124
	164

	Фармацевтическая и медицинская промышленность
	225
	450

	Металлургия
	127
	164

	Тяжелое машиностроение
	143
	224

	Станкоинструментальная промышленность
	149
	238

	Силовая электротехника и энергетическое машиностроение
	142
	223

	Электронная и радиоэлектронная промышленность
	159
	332

	Машиностроение специализированных производств
	142
	221

	Транспортное машиностроение
	137
	197

	Автомобильная промышленность
	132
	180

	Судостроительная промышленность 
	148
	364

	Авиационная промышленность
	216
	461

	Транспорт
	
	

	Железнодорожный
	124
	164

	Водный 
	116
	158

	Воздушный 
	128
	175


6.4. Достижение целевых параметров долгосрочной экономической политики
Все сценарии долгосрочного прогноза направлены на достижение  параметров, намеченных в Указах Президента Российской Федерации. Однако и консервативный, и умеренно-оптимистичный варианты развития экономики не позволят в полной мере достичь целевых уровней. В консервативном варианте недостаточная инвестиционная активность не позволит повысить норму валового накопления основного капитала в ВВП более чем до 25% в 2018-2020 годах (21% в 2011 году). Рост производительности труда к 2018 году составит менее 30% относительно уровня 2011 года. 

Сценарий умеренно-оптимистического развития обеспечивает значительное улучшение качественных характеристик экономического развития при поддержании сбалансированного устойчивого роста, однако и он не обеспечивает выхода на целевые макроэкономические параметры.  В 2018-2020 годах доля инвестиций в основной капитал в ВВП будет находиться в пределах 25-26%, рост производительности труда к 2018 году относительно 2011 года составит 1,4 раза.

Достижение целевых параметров развития
	     
	вариант
	2011 г.
	2015 г.
	2018 г.
	2020 г.

	Валовое накопление основного капитала,       % ВВП


	1
	21,4

	23
	23
	24

	
	2
	
	23
	24
	26

	
	3
	
	25
	29
	32

	Высокотехнологичный наукоемкий сектор, 
% ВВП
	3
	7,5
	7,9
	8,8
	9,9

	по отношению к уровню 2011 года
	3
	
	1,1
	1,2
	1,3

	Производительность труда, (2011 г. = 100)

	1
	100

	113
	128
	137

	
	2
	
	113
	130
	143

	
	3
	
	119
	149
	170


В форсированном (целевом) сценарии инновационный импульс, реализуемый стратегиями развития высокотехнологичных отраслей и расходами на наукоемкие отрасли, обеспечивающие развитие человеческого капитала, позволит увеличить долю высокотехнологичных и наукоемких отраслей в ВВП с 7,5% в 2011 году до 7,9% ВВП в 2015 году и до 9,9% к 2020 году. Доля высокотехнологичного наукоемкого сектора в ВВП к 2018 году возрастет в 1,3 раз, что соответствует параметру Указа Президента Российской Федерации о повышении доли этого сектора к 2018 году.  Экономическая политика, направленная на улучшение бизнес-климата и увеличение притока иностранного капитала, предполагает существенный рост доли валового накопления основного капитала в ВВП – до 25% к 2015 году, 29% к 2018 году и до 32% к 2020 году.
Форсированный (целевой) сценарий развития характеризуется интенсификацией всех факторов экономического роста для достижения целевого параметра роста производительности труда к 2018 году в 1,5 раза относительно уровня 2011 года в условиях относительно стабильных мировых цен.
Повышение стоимости труда будет стимулировать модернизацию рабочих мест с целью увеличения производительности труда, а принимаемые меры по повышению качества профессиональной подготовки и переподготовке кадров, стимулированию трудовой мобильности населения приведут к качественному улучшению рабочей силы. В настоящее время идет работа по доработке временной методики определения показателя «Прирост высокопроизводительных рабочих мест, в процентах к предыдущему году» (далее – Методика), утвержденной Приказом Росстата от 21 февраля 2013 г. № 70. После утверждения Методики как действующей на постоянной основе и разработки Росстатом отчетных данных, в том числе в разрезе видов экономической деятельности, будет актуализирован прогноз по показателю «высокопроизводительные рабочие места».

Вместе с тем форсированный сценарий характеризуется повышенными рисками макроэкономической несбалансированности. Уровень инфляции выше, чем в консервативном и умеренно-оптимистичном вариантах. Существенно возрастут долги частного и государственного секторов, государственный бюджет на протяжении всего прогнозного периода в рамках действующей налоговой системы будет дефицитным, а сальдо счета текущих операций после 2015 года станет устойчиво негативным. Это приведет к повышению уязвимости национального хозяйства к внешним шокам.  
7. Развитие человеческого капитала и качества жизни

Развитие человеческого капитала (богатства) выступает и как цель, и одновременно, как важнейший фактор экономического роста. Его динамика определяется изменением социальной структуры общества и возрастанием доли среднего класса,  сближением динамики заработной платы и производительности труда, изменением соотношения заработной платы в бюджетном и корпоративном секторах,  инвестициями в сферы образования и здравоохранения.

7.1. Варианты прогноза заработной платы и доходов населения

Прогноз оплаты труда в корпоративном секторе в долгосрочной перспективе  будет определяться действием разнонаправленных факторов, таких как относительно высокий дефицит квалифицированных подготовленных кадров и общее снижение численности населения в трудоспособном возрасте,, что будет способствовать повышению заработной платы и, с другой стороны, стремлением предпринимателей сократить трудовые издержки и повысить производительность труда, в том числе и путем высвобождения избыточной рабочей силы. В первом базовом варианте это приведет к снижению доли фонда заработной платы в ВВП, а в 2017-2020 гг. и к некоторому повышению уровня безработицы. При этом определенное давление в сторону повышения заработной платы будет оказывать рост заработной платы в бюджетном секторе. В результате сохранится некоторое опережение реальной заработной платы в корпоративном секторе над темпами роста производительности труда, но не в таких масштабах, как это было до 2008 года (в большей степени этот разрыв выражен во втором и третьем вариантах). 
Социальное измерение сценариев развития
	
	Консервативный              (вариант 1)
	Умеренно-оптимистичный (вариант 2)
	Форсированный (целевой)

(вариант 3)

	Социальная структура общества
	Усиление дифференциации по доходам 
Доля среднего класса около трети населения
	Снижение дифференциации доходов
Доля среднего класса приближается к половине населения
	Снижение дифференциации доходов
Средний класс будет составлять более половины населения

	Оплата труда в бюджетном секторе:
	
	
	

	целевых категорий работников бюджетной сферы
	Доведение к 2018 году заработной платы до эффективного уровня (в соответствии с Указом Президента Российской Федерации) и сохранение достигнутого паритета до 2030 года
	Доведение к 2018 году заработной платы до эффективного уровня (в соответствии с Указом Президента Российской Федерации) и сохранение достигнутого паритета до 2030 года
	Доведение к 2018 году заработной платы до эффективного уровня (в соответствии с Указом Президента Российской Федерации) и дальнейшее повышение с целью приближения к соотношениям, сложившимся в развитых странах 

	государственных служащих
	Сохранение конкурентоспособности заработной платы государственных служащих за счет ее повышения пропорционально темпам роста заработной платы в целом по экономике

	прочих категорий работников бюджетной сферы
	С 2017 года индексация с 1 октября на средний темп роста между инфляцией и заработной платой в целом по экономике за предыдущий год
	С 2015 года индексация с 1  апреля на средний темп роста между инфляцией и заработной платой в целом по экономике за предыдущий год 
	С 2015 года индексация с 1 апреля на темпы роста заработной платы в целом по экономике предыдущего  года 

	Пенсионная реформа
	С 2017 года: фиксированная и страховая часть с 
1 февраля на ИПЦ, с 1 апреля – 2%
	С 2015 года страховая часть с 1 февраля на ИПЦ, с 1 апреля с учетом индекса роста доходов ПФР на одного пенсионера, Фиксированная выплата – с 1 февраля на ИПЦ 
	С 2015 года фиксированная выплата – с 1 апреля на ИПЦ. Страховая часть  с 1 апреля таким образом, чтобы средняя пенсия с учетом фиксированной выплаты возрастала по темпу роста средней заработной платы в целом по экономке за предыдущий год


В бюджетной сфере общим для всех вариантов прогноза является доведение к 2018 году до эффективного уровня заработной платы медицинских и педагогических работников, работников культуры и научно-исследовательского персонала (в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597). На период до 2030 года в консервативном и умеренно-оптимистичном вариантах сохраняется достигнутый паритет по заработной плате, а в форсированном варианте предполагается дальнейший рост соотношения заработной платы указанных категорий персонала до уровня, соотносимого с  уровнем в развитых странах (ОЭСР).

Соотношение заработной платы отдельных категорий работников к средней по экономике Российской Федерации (по вариантам), %

	 

 
	2013 г.
	2015 г.
	2018 г.
	2025 г.

	
	
	1
	2
	 3
	1
	2
	3
	1
	2
	3

	Средняя заработная плата по экономике, рублей
	30162
	35954
	36302
	38238
	47543
	49475
	57941
	74471
	84242
	120023

	Преподаватели и мастера производственного обучения
	82
	85
	85
	85
	100
	100
	100
	100
	100
	160

	Врачи 
	117
	133
	142
	142
	200
	200
	200
	200
	200
	227

	Средний медицинский (фармацевтический) персонал
	68
	77
	82
	82
	100
	100
	100
	100
	100
	105

	Младший медицинский персонал
	44
	52
	60
	60
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Научные сотрудники
	131
	162
	162
	162
	200
	200
	200
	200
	200
	311

	Работники учреждений культуры
	51
	70
	70
	70
	102
	102
	102
	102
	102
	103


По отношению к заработной плате прочего персонала работников бюджетной сферы в консервативном варианте принята гипотеза, что за пределами 2016 года она будет индексироваться ежегодно с 1 октября на средний темп роста между индексом потребительских цен и заработной платой в целом по экономике. В умеренно-оптимистичном и форсированном вариантах при сохранении размера индексации срок ее проведения переносится на 1 апреля, начиная с 2015 года.

Для сохранения заработной платы государственных служащих на конкурентном уровне предполагается ежегодно проводить ее индексацию на темпы роста заработной платы в целом по экономике: в консервативном варианте – с 1 октября 2017 года, в умеренно-оптимистичном и форсированном вариантах – с 1 апреля 2015 года.

Все варианты прогноза предполагают проведение пенсионной реформы, но при сохраняющейся неопределенности ее долгосрочных параметров, в расчетах были приняты следующие различные  формулы индексации трудовых пенсий.
Консервативный сценарий (вариант 1) предполагает, что страховая часть пенсии (в том числе фиксированный базовый размер пенсии) индексируется дважды: с 1 февраля  – на индекс потребительских цен за предыдущий год и с 1 апреля – на 2 процента.
	 
	Варианты
	2012
	2015-2020
	2020-2025
	2025-2030

	Средний размер трудовой пенсии (среднегодовой), руб.
	1
	9282
	14346
	18338
	22300

	
	2
	
	14361
	18751
	22904

	
	3
	
	18283
	32207
	49023

	Реальный рост трудовых пенсий, %
	1
	104,6
	102,0
	101,9
	101,7

	
	2
	
	101,9
	101,7
	101,5

	
	3
	
	108,8
	106,7
	104,6

	Соотношение трудовой пенсии с прожиточным минимумом пенсионера
	1
	181,2
	177,3
	175,5
	175,4

	
	2
	
	177,4
	179,4
	180,2

	
	3
	
	223,8
	306,6
	384,6

	Трансферты федерального бюджета бюджету ПФР, млрд. руб.
	1
	2 812
	3 548
	4 133
	5 287

	
	2
	
	3 436
	3 579
	3 843

	
	3
	
	4 571
	7 989
	13 131

	Трансферты федерального бюджета бюджету ПФР, % ВВП
	1
	4,49
	3,4
	2,9
	2,8

	
	2
	
	3,2
	2,2
	1,7

	
	3
	
	3,6
	3,7
	4,1


Умеренно-оптимистичный сценарий (вариант 2) в отличие от консервативного предполагает однократную ежегодную индексацию фиксированного базового размера страховой части пенсии – с 1 февраля по индексу потребительских цен за предыдущий год. Данная мера позволяет сократить дефицит бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации и, соответственно, величину направляемого федеральным бюджетом трансферта на сбалансированность пенсионной системы.

Форсированный сценарий (вариант 3) прогноза предполагает существенную индексацию пенсии. Несмотря на то, что фиксированный базовой размер так же как и в инновационном сценарии индексируется на индекс потребительских цен за предыдущий год, за счет высоких темпов индексации страховой части пенсии (без учета фиксированного базового размера) коэффициент замещения пенсией среднего заработка сохраняется на стабильном уровне. Происходит постепенное замещение базовой (уравнительной) части пенсии на страховую часть пенсии, что соответствует усилению страховых принципов формирования пенсионных прав, где размер пенсионного обеспечения зависит от стажа и заработка. 

Структура доходов и расходов населения (доля, %)
	
	 2012 г.
	2015 г.
	2020 г.
	2025 г.
	2030 г.

	
	
	1
	2
	1
	2
	1
	2
	1
	2

	Доходы
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Доходы занятых
	46,1
	46,3
	46,5
	46,6
	47,2
	45,8
	46,9
	45,5
	46,7

	Социальные трансферты
	19,5
	20,1
	19,9
	19,5
	18,0
	18,8
	16,7
	18,7
	15,8

	Прочие доходы
	34,4
	33,6
	33,6
	33,9
	34,8
	35,4
	36,4
	35,8
	37,5

	Расходы
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Услуги
	18,1
	18,1
	17,9
	17,7
	17,3
	17,3
	17,3
	17,5
	17,8

	Розничное потребление
	64,2
	63,6
	63,1
	63,3
	62,0
	62,4
	60,8
	61,5
	59,2

	Прочие расходы
	17,7
	18,3
	19,0
	19,0
	20,7
	20,3
	21,9
	21,0
	23,0

	Справочно:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Склонность к сбережению
	10,2
	9,2
	9,2
	8,4
	8,0
	8,6
	8,3
	7,9
	7,6


7.2.  Сценарии развития здравоохранения и образования

В консервативном сценарии (вариант 1) сохраняется риск отставания материально-технического оснащения медицинских  организаций (в т.ч. первичного звена), роста региональных дисбалансов в оплате и качестве медицинских услуг, недостаточного уровня высокотехнологичной медицинской помощи.

Для полной модернизации сферы здравоохранения требуется реализация Госпрограммы развития здравоохранения, с учетом дополнительных мероприятий и расходов, а также динамичного развития рынка платных услуг и повышения их доступности. 

В умеренно-оптимистичном сценарии (вариант 2) за счет дополнительного финансирования мероприятий госпрограммы в полном объеме будет осуществлена модернизация материально-технической базы отрасли, внедрены инновационные разработки в области диагностики, лечения и профилактики заболеваний, создана эффективная система подготовки и переподготовки медицинских кадров, внедрены в деятельность медицинских организаций современные информационные системы. Расходы на здравоохранение возрастают до 6,0% ВВП к 2030 году (расходы бюджетной системы – до 4,0% ВВП в 2030 году).
В форсированном сценарии развития (вариант 3) к 2030 году в России будет создана система здравоохранения, способная конкурировать со здравоохранением развитых европейских стран и характеризующаяся: низкими показателями заболеваемости, смертности и инвалидизации; высококвалифицированным медицинским персоналом, международного уровня; инновационными методами диагностики, лечения и профилактики заболеваний, основанных на последних достижениях мировой науки и техники. С учетом вступления России в ВТО возрастает конкуренция на рынке медицинских услуг и, как следствие, повысится качество предоставляемой медицинской помощи. Совокупные расходы на здравоохранение вырастут до 7,5% ВВП к 2030  году.
Характеристика сценариев развития

	
	Консервативный              (вариант 1)
	Умеренно-оптимистичный (вариант 2)
	Форсированный (целевой)

(вариант 3)

	Развитие системы здравоохранения
	Частичная модернизация отрасли, наличие рисков уменьшения доступности и качества медицинских услуг и лекарственного обеспечения в среднесрочной перспективе.
Базовый объем финансирования госпрограммы
Стабилизация совокупных частных и государственных расходов на здравоохранение на уровне около  4,5% ВВП в 2012-2020 годах и повышение до 5,4% ВВП в 2030 году
	Формирование системы доступной и качественной медицинской помощи, значительное увеличение финансирования медицинской науки и технологий. 
Финансирование госпрограммы с учетом дополнительных затрат
Рост совокупных расходов на здравоохранение до 5,1% ВВП в 2020 году и 6,0% ВВП в 2030 году.
	Масштабная модернизация отрасли на федеральном и региональном уровне, создание системы здравоохранения, приближающаяся к стандартам развитых стран 
Финансирование госпрограммы с учетом дополнительных затрат
Рост совокупных расходов на здравоохранение до 5,1% ВВП в 2020 году и 7,5% в 2030 году.

	Развитие системы образования
	Реализация основных мероприятий госпрограммы по развитию образования

После сокращения  совокупных частных и государственных  расходов на образование с 4,9% ВВП в 2012 году до 4,5% ВВП в 2020 году их повышение до 5,4% ВВП в 2030 году.
	Реализация госпрограммы по развитию образования с учетом дополнительных мероприятий и расходов.

Рост совокупных расходов на образование до 4,9% ВВП в 2020 году и 6,2% ВВП в 2030 году
	Реализация госпрограммы по развитию образования с учетом дополнительных мероприятий и расходов, и софинансирования мероприятий по развитию дошкольного образования и региональных программ.

Рост совокупных расходов на образование  до 7,7% ВВП в 2030 году


Привлечение дополнительных финансовых ресурсов в систему здравоохранения позволит добиться существенного улучшения демографических показателей, снизить смертность, в том числе трудоспособного населения, увеличить продолжительность жизни.
Образование. В базовом варианте финансирования госпрограммы в рамках консервативного варианта прогноза (вариант 1) в полной мере осуществить модернизацию системы дошкольного образования, и системы профессионального образования не удастся. В консервативном варианте расходы на образование к 2030 году составят 5,4% ВВП, в том числе бюджетной системы – 4,3% ВВП, что уступает параметрам развитых стран.
Умеренно-оптимистичный сценарий развития (вариант 2) сферы образования предполагает увеличение расходов на образование  до 6,2 % ВВП к 2030 году, в том числе бюджетной системы до 5,1% ВВП. Это позволит обеспечить повышение охвата детей дошкольным образованием, поддержку одаренных детей и дополнительного образования детей, поддержку ведущих университетов и частичное решение проблемы общежитий и создания кампусов.
Форсированный сценарий (вариант 3) предполагает увеличение расходов на образование до 7,7% ВВП к 2030 году, в том числе бюджетной системы до 6,1% ВВП. Это позволит осуществить ключевые общесистемные изменения в отрасли, обеспечить внедрение современной модели образования и достижение по основным показателям средних значений для стран ОЭСР.
8. Структурные сдвиги в экономике: возможности и пределы
8.1. Перспективы роста наукоемких секторов 
Во всех рассмотренных сценариях предполагается диверсификация экономики, масштабы которой будут во многом определяться возможностями наращивания объемов производства продукции высокой степени переработки и развитием экономики знаний. 
При этом развитие высокотехнологичных и наукоемких отраслей будет приоритетом во всех сценариях развития. Во всех вариантах предполагается реализация в полном объеме государственных программ, направленных на развитие высокотехнологичных секторов (авиационная промышленность, судостроение, электронная и радиоэлектронная промышленность, космическая отрасль, фармацевтическая и медицинская промышленность). Поэтому доля высокотехнологичных отраслей (которые помимо выше перечисленных включают еще производство вычислительной техники) в ВВП будет максимальной в консервативном варианте (возрастет с 0,9% в 2011 году до 2,6% к 2020 году) и минимальной в форсированном варианте (2,1%). Однако объемы машиностроения в целом в умеренно-оптимистичном и форсированном сценариях будут выше, чем в консервативном, что будет соответствовать масштабам производства для нужд внутреннего рынка и наращивания поставок на экспорт. Форсированный сценарий предполагается максимальную реализацию потенциала импортозамещения на внутреннем рынке. 
Доля наукоемких отраслей в ВВП будет определяться объемами расходов на здравоохранение, образование, науку. В консервативном сценарии доля этих отраслей в ВВП в период до 2020 года будет стабильной – около 6,5-6,7% ВВП. Доля наукоемких отраслей в ВВП будет наибольшей в умеренно-оптимистичном сценарии (7,9% в 2020 году), так как расходы на образование и здравоохранение относительно ВВП в этом варианте максимальные. Доля наукоемких отраслей в ВВП в форсированном сценарии будет близка к умеренно оптимистичному варианту (7,8% ВВП в 2020 году), при этом расходы в номинальном выражении на образование и здравоохранение будут выше, а расходы на научные исследования и разработки будут выше и в номинальном, и в относительном выражении. 
Доля высокотехнологичных и наукоемких отраслей в ВВП

в текущих ценах, %
	
	варианты
	2011
	2015
	2018
	2020

	Высокотехнологичные и наукоемкие отрасли
	1
	7,5
	8,0
	8,5
	9,3

	
	2
	
	8,3
	9,3
	10,3

	
	3
	
	7,9
	8,8
	9,9

	Наукоемкие отрасли
	1
	6,6
	6,6
	6,5
	6,7

	
	2
	
	6,8
	7,3
	7,9

	
	3
	
	6,5
	7,0
	7,8

	Высокотехнологичные отрасли
	1
	0,9
	1,5
	2,0
	2,6

	
	2
	
	1,4
	2,0
	2,4

	
	3
	
	1,4
	1,8
	2,1


8.2. Структура инвестиций в основной капитал – диверсификация
Динамика инвестиций в основной капитал в сценариях развития будет определяться объемами средств предприятий, направляемых на модернизацию и развитие производства, а также государственными капитальными вложениями в такие отрасли как транспорт, высокотехнологичные отрасли и отрасли, связанные с развитием человеческого капитала.

Структура инвестиций в основной капитал                                                                      (доля в общем объеме инвестиций %)
	
	Вариант
	2011-2015
	2016-2020
	2021-2025
	2026-2030

	Динамика инвестиций в основной капитал (среднегодовые темпы, %)
	1
	105,8
	105,7
	104,4
	102,9

	
	2
	106,1
	108,1
	106,3
	104,1

	ТЭК
	1
	29,6
	24,3
	23,9
	22,7

	
	2
	29,5
	23,8
	22,0
	19,8

	АПК
	1
	5,4
	4,4
	3,8
	3,4

	
	2
	5,4
	4,3
	3,5
	3,0

	Транспорт (без трубопроводного) и связь
	1
	20,9
	21,9
	20,2
	19,4

	
	2
	21,1
	23,2
	20,7
	19,8

	Машиностроение
	1
	2,2
	2,6
	2,9
	3,2

	
	2
	2,2
	2,6
	2,9
	3,4

	Образование, здравоохранение
	1
	4,0
	4,7
	5,3
	5,9

	
	2
	4,0
	4,7
	5,7
	6,6


Наибольший разрыв в темпах роста инвестиций по вариантам развития будет характерен для 2017-2020 годов. Необходимость запуска инвестиционных проектов уже в ближайшие годы обусловлена длительностью их реализации и обеспечением растущих потребностей экономики.  

Рост капитальных вложений в консервативном сценарии связан с реализацией инвестиционных проектов в нефтегазовом комплексе и смежных с ним производствах, в электроэнергетике, в сырьевых отраслях, с расшивкой «узких мест» транспортной инфраструктуры, развитием Восточного полигона, строительством ВСМ Москва-Казань в 2014-2021 годах (сдвиг по сравнению с первоначальным планом по завершению работ к 2018 году), удвоением ввода автомобильных дорог федерального значения в ближайшее десятилетие и другими проектами.

В умеренно-оптимистичном сценарии прирост инвестиций будет обусловлен более масштабной технологической модернизацией высоко- и среднетехнологичных производств, развитием машиностроения, инвестированием в отрасли, направленные на развитие человеческого капитала, развитием транспортной инфраструктуры. Предполагается строительство ВСМ Москва-Казань в более сжатые сроки (2014-2018 годы) и продление ветки до Екатеринбурга за 2019-2028 годы. В умеренно-оптимистичном сценарии ожидается, что развитие государственно-частного  партнерства и перераспределение расходов региональных бюджетов позволят в ближайшее десятилетие удвоить ввод автомобильных дорог не только федерального, но и регионального значения. Кроме того, в умеренно-оптимистичном сценарии ожидаются значительные объемы инвестирования в строительство и в сопутствующее производство строительных материалов. 

Опережающий рост вложений в основной капитал в форсированном сценарии будет связан с активным внедрением нового оборудования в производственный процесс, расширением финансирования разработок перспективных технологий во всех сферах экономики. Приоритетным направлением будет развитие транспортной инфраструктуры. В форсированном сценарии заложено развитие инфраструктуры, обеспечивающее потребности роста экономики темпами более 5% в год, предусматривается реализация в более сжатые сроки проектов инновационного сценария, а также реализация ряда дополнительных проектов, таких как строительство ВСМ Москва-Адлер, развитие московского и санкт-петербургского транспортных узлов, метрополитенов и другие.

8.3. Топливно-энергетический комплекс

Добыча и экспорт нефти

В консервативном и умеренно-оптимистичном сценариях (варианты 1 и 2) в прогнозный период предполагается наращивание добычи нефти за счет месторождений Восточной Сибири, Республики Саха (Якутия) и новых месторождений Западной Сибири. В 2016-2018 годах предусматривается ввод новых крупных месторождений, таких как Юрубчено-Тохомское, Русское, Восточно-Мессояхское, Куюмбинское, Западно-Мессояхское, Тагульское. К 2020 году планируется начало реализации проекта Сахалин-3 и освоение шельфа северных морей.

Доля объемов добычи нефти на месторождениях Восточной Сибири вырастет с 6,7% от общего объема добычи в 2012 году до 16% к 2030 году, а на шельфовых месторождениях – до 3,5 процента.

Инновационные программы нефтяных компаний предусматривают увеличение коэффициента извлечения нефти в 2020 году на 2-4% к уровню 2010 года, что повысит эффективность использования разведанных запасов и замедлит снижение добычи на старых месторождениях. Применение инновационных технологий в освоении трудноизвлекаемых запасов нефти позволит стабилизировать уровень добычи в Западной Сибири.

По данным ОАО «НК «Роснефть», трудноизвлекаемые запасы нефти компании составляют порядка 1,3 млрд. тонн. Со стороны ОАО «Лукойл» перспективным направлением является разработка Ачимовской толщи, объемы добычи на которой могут достигнуть 10 млн. тонн. По оценкам Роснедр, добыча трудноизвлекаемой нефти в 2025 году может составить 52 млн. тонн. На освоение нетрадиционных запасов потребуются значительные инвестиции, соизмеримые с затратами американских компаний (порядка 100 млрд. долларов США).

Добыча нефти вырастет к 2030 году до 525 млн. т, что превышает прогнозируемые ранее объемы на 13 млн. тонн. Повышение прогноза связано с возможным вовлечением в разработку большего количества трудноизвлекаемых запасов за счет повышения экономической привлекательности таких проектов в связи с принятыми мерами по стимулированию их освоения. 

В результате реконструкции действующих мощностей, строительства установок по глубокой переработке и нового нефтеперерабатывающего завода Восточной Нефтехимической Компании (ВНХК) ОАО «НК «Роснефть» (мощностью от 12 млн. т. на начальном и среднем этапах ввода мощностей и возможным увеличением до 30 млн. т. в год при полном вводе к 2028 году) объем переработки нефти к 2030 году стабилизируется на уровне 256 млн. т, при этом глубина переработки нефти превысит 91,4%. При умеренных темпах внутреннего потребления и оптимизации объемов переработки нефти экспорт нефтепродуктов к 2030 году сократится до 104 млн. т за счет снижения экспорта мазута. Прогноз развития нефтеперерабатывающей отрасли по сравнению с предыдущим прогнозом не изменился.

Расширение экспортных мощностей в восточном направлении позволит увеличить экспорт нефти до 259 млн. т к 2020 году, при этом доля экспорта в страны АТР в общем объеме экспорта увеличится до 33% в 2020  году. С учетом снижения спроса на российскую нефть на европейском рынке и увеличения поставок в страны АТР (около 36% от общего объема экспорта нефти) к 2030 году экспорт стабилизируется на уровне 260 млн. тонн. По сравнению с предыдущим прогнозом объем экспорта увеличится в 2030 году на 13 млн. т в связи с развитием взаимоотношений с Китаем и подписанием дополнительных соглашений о поставках нефти. 
Форсированный сценарий (вариант 3) и сценарий с высокими ценами на нефть (вариант С) предполагают, что добыча нефти будет осуществляться с учетом интенсивного освоения действующих и повышения эффективности использования новых месторождений. Предполагается ввод в разработку ранее нерентабельных низкодебитных участков недр, наращивание добычи на шельфовых месторождениях, активное освоение Ачимовской толщи и Тюменской свиты.

Доля объемов добычи нефти на месторождениях Восточной Сибири возрастет до 15,5% от общего объема добычи к 2030 году, а на шельфовых месторождениях – до 4 процентов. 

Добыча нефти вырастет к 2030 году до 535 млн. т, а экспорт – до 264 млн. тонн. Объем переработки нефти в 2030 году увеличится до 262 млн. т за счет намечаемого строительства двух новых нефтеперерабатывающих заводов, объем экспорта нефтепродуктов сократится до 109 млн. тонн.
Сценарий с низкими ценами на нефть (вариант А). В условиях снижения мировой конъюнктуры и отсутствия экономических предпосылок для активизации работы по освоению месторождений добыча нефти характеризуется интенсивным снижением объемов добычи на старых выработанных месторождениях и недостаточным освоением новых месторождений. Объем добычи может сократиться к 2030 году до 450 млн. т, при этом экспорт снизится до 216 млн. тонн. С учетом модернизации действующих нефтеперерабатывающих заводов и вывода из эксплуатации неэффективных мощностей по первичной переработке в 2030 объем  переработки нефти сократится до 225 млн. т году, а  экспорт нефтепродуктов – до 80 млн. тонн.
Добыча и экспорт газа

Консервативный сценарий (вариант 1). Добыча и поставки газа будут осуществляться с учетом интенсивного освоения газовых месторождений п-ва Ямал и Сахалинского шельфа, а также начала освоения Чаяндинского месторождения. Предусматривается реализация проектов по сжижению природного газа: «СПГ Ямал» и «СПГ Владивосток», а также нового проекта ОАО «НК «Роснефть» на о. Сахалин, при этом в отличие от предыдущего прогноза по проекту Сахалин-2 расширение не предусматривается. В 2020 году добыча газа возрастет до 769 млрд. куб. м, что на 10 млрд. куб. м ниже относительно варианта 1 предыдущего прогноза и 14 млрд. куб. м относительно варианта 2. К 2030 году добыча газа возрастет до 831 млрд. куб. м, что также ниже ранее прогнозируемых объемов на 18 и 39 млрд. куб. м соответственно. Корректировка прогноза в основном связана с высокими рисками поставок российского газа в Украину, в связи с этим прогноз объемов экспорта в Украину снижен на 10 млрд. куб. м, до 30 млрд. куб. м к 2030 году. Кроме того, с учетом продолжения сложившейся  тенденции снижения потребления газа электростанциями и котельными ЕЭС России, а также замедления развития химии и газохимии прогноз внутреннего спроса на газ снизился на 2020 год на 8 и 11 млрд. куб. м относительно вариантов 1 и 2 предыдущего прогноза, а к 2030 году разница возрастет до 21 и 30 млрд. куб. м соответственно. Тем не менее частичная компенсация снижения добычи газа прогнозируется за счет увеличения экспорта в дальнее зарубежье в связи с возможным сохранением тенденции возобновления спроса со стороны потребителей Еврозоны, а также ростом экспорта СПГ до 42 млн. т к 2020 году, и сохранением на этом уровне до 2030 года. 

Планируется продление газопровода Сахалин-Хабаровск-Владивосток до границы, реализация Восточного проекта «Сила Сибири» и строительство газопровода «Южный поток». При этом предполагается умеренный рост экспорта газа трубопроводным транспортом до 209 млрд. куб. м в 2020 году и до 237 млрд. куб. м в 2030 году. Доля  экспорта в страны АТР в 2020 году не превысит 5%, а к 2030 году увеличится до 11% от общего объема экспорта газа трубопроводным транспортом. 

Вариант 2 предполагает наращивание спроса внутреннего рынка, при этом более динамично будет развиваться газовая генерация, газо- и нефтехимия, а также использование газа для коммунально-бытовых нужд и в качестве топлива. Добыча газа к 2030 году увеличится до 856 млрд. куб. м, при этом более 75% прироста (по сравнению с вариантом 1) будет обеспечено за счет наращивания добычи независимыми производителями газа. Кроме того, прогнозируется ускоренное освоение месторождений Тазовской и Обской губ.

Вариант 3 и сценарий с высокими ценами на нефть (вариант С). Прогнозируется ускоренное освоение перспективных месторождений п-ва Ямал, а также  Штокмановского, Чаяндинского и других месторождений с учетом реализации инфраструктурных проектов для экспорта газа на рынки Китая и других стран АТР, включая реализацию проектов СПГ (в том числе строительство третьей очереди Сахалин-2). В 2030 году добыча газа возрастет до 920 млрд. куб. метров. Предусматриваются высокие темпы роста экспорта газа трубопроводным транспортом, который  возрастет до 259 млрд. куб. м в 2030 году. Рост экспорта в основном будет связан с диверсификацией поставок газа на рынки АТР, при этом доля экспорта в страны АТР к 2030 году увеличится до 12% от общего объема экспорта газа трубопроводным транспортом. Экспорт СПГ возрастет до 64 млн. т в 2030 году. 

Сценарий с низкими ценами на нефть (вариант A). Снижается вероятность освоения месторождений Иркутской области, реализации проекта «СПГ Ямал» и «СПГ Владивосток» в полном объеме. К 2030 году добыча газа увеличится до 740 млрд. куб. метров. В связи с ограничением спроса на газ на внешнем рынке экспорт газа трубопроводным транспортом будет ограничен и к 2030 году составит 206 млрд. куб. м, при этом экспорт в страны АТР составит не более 5% от общего объема экспорта газа. 
В структуре добычи и производства первичных энергоресурсов в долгосрочный период произойдет увеличение доли газа, электроэнергии на ГЭС и АЭС, в меньшей мере угля и снижение доли нефти. На рост доли газа будут оказывать влияние увеличение спроса (из-за преимуществ по экологическим и потребительским свойствам газа), замедление темпов развития атомной энергетики в мире. Немаловажную роль в снижении доли нефти в структуре российского топливно-энергетического комплекса играют ресурсные ограничения.

Структура добычи (производства) первичных ТЭР(% в общем объеме ТЭР)

	
	Вариант
	Первичные ТЭР

	
	
	уголь
	нефть
	газ
	электроэнергия ГЭС, АЭС
	прочие

	2015 г.
	1
	12,4
	39,3
	41,5
	6,2
	0,6

	
	2
	12,4
	39,3
	41,5
	6,2
	0,6

	
	3
	12,3
	38,9
	42,1
	6,1
	0,5

	2020 г.
	1
	12,5
	37,1
	43,9
	6,0
	0,5

	
	2
	12,4
	37,0
	44,0
	6,1
	0,5

	
	3
	12,1
	36,3
	44,9
	6,1
	0,6

	2030 г.
	1
	13,1
	34,6
	44,0
	7,8
	0,5

	
	2
	12,9
	34,0
	44,6
	7,9
	0,6

	
	3
	12,3
	33,0
	45,7
	8,4
	0,6


Ожидается, что экспорт ТЭР в 2030  году к уровню 2012 года составит: по варианту 1 – 116,6%, по варианту 2 – 117,1% и по варианту 3 – 127,2%, а совокупная доля их экспорта в общем объеме производства первичных энергоресурсов соответственно 45,7%, 45,2% и 46,8% против 46,0% в 2012 году.

Структура потребления первичных топливно-энергетических ресурсов России значительно отличается от среднемировых показателей, где доля газа ниже в 2,2 раза (23,7%), а угля и нефти выше соответственно в 1,9 и 1,6 раза (30,3 и 33,1%).

Структура внутреннего потребления первичных ТЭР,
(% в общем объеме ТЭР)
	
	Вариант
	Первичные ТЭР

	
	
	уголь
	нефть
	газ
	электроэнергия ГЭС, АЭС
	прочие

	2015 г.
	1
	14,9
	20,5
	52,8
	10,8
	1,0

	
	2
	14,9
	20,5
	52,8
	10,8
	1,0

	
	3
	14,9
	20,5
	52,9
	10,7
	1,0

	2020 г.
	1
	15,4
	19,4
	53,6
	10,6
	1,0

	
	2
	15,3
	19,4
	53,8
	10,5
	1,0

	
	3
	15,4
	19,6
	54,5
	9,5
	1,0

	2030 г.
	1
	14,5
	19,3
	52,1
	12,9
	1,2

	
	2
	14,2
	18,9
	53,2
	12,8
	0,9

	
	3
	13,9
	18,7
	53,3
	13,1
	1,0


Внутреннее потребление топливно-энергетических ресурсов в 2030 году к уровню 2012 года составит от 117,7 до 122,9% в зависимости от варианта. В структуре потребления ТЭР в этот период природный газ сохранит доминирующие позиции, при этом его доля к 2030 году будет варьироваться соответственно по вариантам в пределах 52,1-53,3% против 52,3% в 2012 году. Доля потребления электроэнергии, вырабатываемой на ГЭС и АЭС, возрастет с 10,5% в 2012 году до 12,8- 13,1% в 2030 году, а нефти и нефтепродуктов снизится с 20,3% в 2012 году до 18,7 - 19,3%  в 2030 году в зависимости от варианта.

8.4. «Промышленность разных скоростей»
В целом в долгосрочный период среднегодовые (2030 г. к 2012 г.) темпы роста промышленного производства составят от 2,1% в консервативном до 3,5% в форсированном сценариях, что уступает темпам роста ВВП. При этом возможности достижения более высоких темпов будут определяться в первую очередь способностью бизнеса адаптироваться к растущим вызовам международной конкуренции, а также результативностью государственной промышленной политики (государственных промышленных программ, технологических платформ, а также программ инновационного развития акционерных обществ с государственным участием, государственных корпораций и федеральных государственных унитарных предприятий). Другим важным фактором, определяющим динамику развития секторов инвестиционного спроса, будет являться реализация инвестиционных программ естественных монополий и стимулирование роста строительства.
В долгосрочной перспективе предполагается развитие обрабатывающих производств средними темпами на уровне 2,6-3,2% в консервативном и умеренно-оптимистичном сценариях (4,4% в год в форсированном сценарии).

Среди обрабатывающих производств наибольшие темпы роста будут иметь производство резиновых и пластмассовых изделий, химическое, а также обработка древесины и производство изделий из дерева, производство продукции машиностроения.

Добыча полезных ископаемых будет расти темпами ниже 1% в год, тогда как производство и распределение электроэнергии, газа и воды – от 1,1% в консервативном  до 1,8% в форсированном сценариях.

Динамика промышленного производства

	Виды экономической деятельности
	Варианты
	Среднегодовые темпы роста, %

	
	
	2011-2015
	2016-2020
	2021-2025
	2026-2030

	Промышленное производство
	1
	102,5
	102,3
	102,1
	101,9

	
	2
	102,5
	102,8
	102,8
	102,5

	
	3
	103,2
	104,3
	103,4
	103,1

	ТЭК
	1
	101,2
	101,0
	101,0
	101,0

	
	2
	101,2
	101,1
	101,1
	101,1

	
	3
	101,2
	101,6
	101,4
	101,3

	Потребительский комплекс
	1
	102,5
	103,1
	102,5
	101,3

	
	2
	102,5
	103,4
	102,8
	101,5

	
	3
	103,4
	104,3
	103,1
	101,7

	Отрасли инвестиционного спроса
	1
	105,4
	104,1
	103,6
	103,1

	
	2
	105,4
	105,2
	105,1
	104,5

	
	3
	107,6
	108,2
	105,5
	105,2

	Отрасли промежуточного спроса
	1
	103,0
	102,9
	102,5
	102,5

	
	2
	103,0
	103,4
	103,3
	103,2

	
	3
	103,9
	105,4
	104,3
	103,7


В долгосрочной перспективе ожидаются относительно невысокие темпы роста производства кокса, нефтепродуктов (1,8-2%), прочих неметаллических минеральных продуктов (1,6-1,9% в первом и втором вариантах), металлургического производства (1,6-2% в первом и втором вариантах).

8.5. Транспортный комплекс

В долгосрочной перспективе предполагается, что транспортная инфраструктура, мобильность населения и грузов будут расти опережающими темпами по сравнению с темпами роста ВВП. В то же время объемные параметры грузоперевозок будут расти медленнее ВВП и промышленности. 

Ожидается, что в долгосрочной перспективе пассажирооборот транспорта общего пользования, исторически распределенный практически равномерно между автомобильным, железнодорожным и воздушным транспортом (примерно 30% каждый), поменяет свою структуру. Так уже к 2020 году 54% будет приходиться на воздушный транспорт, железнодорожный магистральный транспорт составит 21%, а автобусный упадет до 15%, при этом к 2030 году ситуация существенно не изменится относительно 2020 года. Наряду с авиационным транспортом значительный потенциал увеличения пассажирских перевозок есть у железнодорожного транспорта в сценарии реализации проектов высокоскоростных магистралей и организации раздельного движения пассажирских и грузовых поездов.
	Виды транспорта
	2012 г.
	2020 г.
	2030 г.
	2020/2012 г., %
	2030/2012 г., %

	
	
	прогноз
	
	

	
	
	1
	2
	1
	2
	1
	2
	1
	2

	Объем коммерческих перевозок грузов – всего, млн. тонн
	3841,9


	4307,3


	4597,3


	4836,7


	5894,9


	112,1


	119,7


	125,9


	153,4



	  в том числе:
	 

	железнодорожный общего пользования
	1271,9
	1396,8
	1456,7
	1637,4
	1825,2
	109,8
	114,5
	128,7
	143,5

	железнодорожный необщего пользования
	705,3
	776,2
	812,6
	914,2
	1032,8
	110,1
	115,2
	129,6
	146,4

	автомобильный
	1704,9
	1952,2
	2138,1
	2073,2
	2799,5
	114,5
	125,4
	121,6
	164,2

	внутренний водный
	140,5
	161,0
	167,9
	188,8
	210,5
	114,6
	119,5
	134,4
	149,8

	морской
	18,4
	19,7
	20,6
	21,2
	24,9
	107,4
	112,4
	115,6
	135,5

	воздушный
	1,0


	1,3


	1,4


	1,8


	2,1


	136,3


	142,7


	180,5


	211,6



	Коммерческий грузооборот – всего,    млрд. т-км
	2490,1


	2873,0


	2996,8


	3503,4


	3920,9


	115,4


	125,6


	140,7


	164,3



	    в том числе:
	 

	железнодорожный общего пользования
	2222,4
	2550,4
	2659,7
	3098,0
	3453,3
	114,8
	119,7
	139,4
	155,4

	железнодорожный необщего пользования
	8,9
	10,1
	10,5
	12,8
	14,3
	113,2
	118,0
	144,2
	160,7

	автомобильный
	127,6
	162,4
	169,7
	217,8
	254,9
	127,3
	133,0
	170,7
	199,8

	внутренний водный
	80,8
	94,1
	98,1
	111,7
	124,5
	116,4
	121,4
	138,2
	154,



	морской
	45,3
	49,2
	51,6
	53,8
	63,1
	108,7
	113,8
	118,8
	139,3

	воздушный
	5,1


	6,8


	7,2


	9,2


	10,8


	134,5


	140,8


	181,8


	213,1



	Пассажирооборот транспорта общего пользования – всего, млрд. пасс-км
	523,4


	720,8


	749,4


	839,6


	943,3


	137,7


	143,2


	160,4


	180,2



	в том числе:
	 

	железнодорожного
	144,6
	149,5
	157,4
	173,1
	189,0
	103,4
	108,8
	119,7
	130,7

	автобусного
	124,4
	113,0
	115,1
	125,3
	139,8
	90,8
	92,5
	100,7
	112,4

	городского электрического
	58,0
	67,8
	69,8
	83,4
	98,9
	116,9
	120,3
	143,8
	170,6

	внутреннего водного
	0,63
	0,64
	0,65
	0,70
	0,74
	101,1
	103,6
	111,0
	117,1

	воздушного
	195,8


	389,8


	406,5


	457,1


	514,9


	199,1


	207,6


	233,5


	263,0




В рамках консервативного сценария прогноза предполагается преодоление основных «узких мест», однако развитие новых транспортных технологий и направлений в полной мере осуществить не удастся. Прогнозируется, что к 2020 году объем инвестиций составит 2,5 трлн. рублей, к 2030 году – 4,3 трлн. рублей. Из них в 2020 году на долю федерального бюджета будет приходиться порядка 862,5 млрд. рублей, 1091 млрд. рублей – на долю внебюджетных источников финансирования. В 2030 году из федерального бюджета будет выделено 1,3 трлн. рублей, внебюджетные источники составят 2,2 трлн. рублей. В 2014-2018 годах на реализацию инфраструктурных проектов планируется выделить из Фонда национального благосостояния 450 млрд. рублей. К 2022 году достигается задача по удвоению автомобильных дорог федерального значения.

Умеренно-оптимистичный сценарий (вариант 2) – помимо крупных инфраструктурных проектов, описанных в рамках консервативного сценария, характеризуется интенсивным развитием транспортной системы и преодолением основных «узких мест» до 2018 года в сочетании с запуском новых высокотехнологичных транспортных проектов. Увеличение протяженности и повышение технических характеристик транспортной сети, обновление парков транспортных средств и совершенствование технологий станут мощным стимулом дальнейшего экономического и социального развития страны. 

Реализацию инфраструктурных проектов планируется завершить в 2018 году, затем планируется запустить строительство высокоскоростной железнодорожной магистрали на направлении Москва-Екатеринбург,  строительство высокоскоростной железнодорожной магистрали на направлении Москва – Санкт-Петербург. К 2022 году достигается задача по удвоению ввода автомобильных дорог федерального и регионального значения. 

Общий объем средств ФНБ на реализацию инфраструктурных проектов составит 522 млрд. рублей. В частности, на строительство ВСМ-2 планируется направить 222 млрд. рублей и на строительство ЦКАД и железнодорожной инфраструктуры на Восточном полигоне – по 150 млрд. рублей  соответственно. 
Ожидается, что в 2020 году объем инвестиций составит 3,3 трлн. рублей, тогда как к 2030 году в случае реализации всех ключевых транспортных проектов их уровень может достичь 6,3 трлн. рублей.

Форсированный сценарий  (вариант 3)  характеризуется опережающим развитием транспортной инфраструктуры уже до 2020 года. 

Ожидается, что в 2020 году объем инвестиций составит 5,5 трлн. рублей с достижением в 2030 году уровня 13,2 трлн. рублей. В данном варианте включены проекты развития высокоскоростных железнодорожных линий, в том числе планируется  осуществить строительство высокоскоростной железнодорожной линии на направлениях Москва-Екатеринбург и Москва-Ростов-Адлер, интенсивного строительства автомобильных дорог и метрополитенов, объектов внутреннего водного транспорта.

Общий объем средств Фонда национального благосостояния на реализацию инфраструктурных проектов составит 765 млрд. рублей, из них 230 млрд. рублей планируется направить на строительство ВСМ по направлению Москва-Ростов-Адлер и 234 млрд. рублей – на строительство ВСМ-2, на строительство ЦКАД и железнодорожной инфраструктуры на Восточном полигоне – по 150 млрд. рублей  соответственно. 

8.6. Агропромышленный комплекс

Развитие агропромышленного комплекса в долгосрочный период будет происходить в условиях значительных структурных преобразований в зависимости от качества реализации мероприятий Государственной программы развития сельского хозяйства на 2013-2020 годы, комплексной программы развития биотехнологий в Российской Федерации на период до 2020 года «Био-2020», уровня обеспеченности аграрного бюджета, углубления экономических интеграционных процессов в рамках ВТО и ЕЭП. 

Среднегодовой темп роста производства продукции сельского хозяйства в 2013-2030 годах ожидается на уровне 2,0-2,5 процентов.  

Рост численности населения и платежеспособного спроса на продовольствие, повышение качественного уровня жизни в развивающихся странах при реализации уникального природно-экономического потенциала страны, интенсификации сельскохозяйственного производства формирует возможности для закрепления позиций на мировом рынке (зерно, мука) и выхода отечественной продукции на новые рынки сбыта (мясо, сахар), особенно в условиях  вступления России в ВТО. Одним из ключевых направлений реализации экспортного потенциала должно стать развитие Дальневосточного зернового коридора. 

В животноводстве наиболее существенные сдвиги сопряжены с ростом продуктивности скота и усилением тенденций перераспределения ресурсов, концентрации производства, которая обусловлена ростом доли корпоративного сектора (около 65% в 2020 г. против 53% в 2011 году).
Прогноз развития сельского хозяйства до 2020 г.

	Показатель
	Варианты
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Индекс производства продукции сельского хозяйства, %
	1
	95,3
	107,0
	102,0
	103,0
	102,6
	101,5
	101,4
	101,3
	101,4

	
	2
	
	
	102,9
	103,3
	102,8
	102,1
	101,9
	101,7
	101,7

	Зерно, млн. тонн
	1
	70,9
	90,0
	93,0
	97,0
	102,0
	103,0
	104,0
	105,0
	106,0

	
	2
	
	
	95,0
	100,0
	105,0
	107,0
	109,0
	111,0
	113,0

	Скот и птица на убой в живом весе, млн. тонн 
	1
	11,6
	12,3
	12,8
	13,2
	13,6
	13,8
	13,9
	14,0
	14,1

	
	2
	
	
	12,9
	13,4
	13,8
	14,0
	14,2
	14,4
	14,5

	Молоко, млн. тонн
	1
	31,8
	30,8
	30,9
	31,1
	31,4
	31,7
	32,0
	32,4
	32,8

	
	2
	
	
	31,0
	31,3
	31,7
	32,1
	32,5
	33,0
	33,5


9.  Развилки бюджетной и денежно-кредитной политики
Перспективы долгосрочного экономического роста во многом зависят не только от структурных изменений в экономике, технологических и демографических трендов, но  и согласованности проводимой бюджетной, денежно-кредитной политики и политики роста и институциональных преобразований. 
9.1. Устойчивость платежного баланса и развитие денежно-кредитной сферы

Устойчивость платежного баланса в руках притока каптала. В среднесрочной и тем более долгосрочной перспективе прогнозируется существенное изменение структуры платежного баланса России. В долгосрочной перспективе возможность восстановления существенного профицита текущего счета будет маловероятной. Рост экспорта будет ограничен структурными ограничениями, связанными с высокой долей энергетических товаров, предложение которых практически не будет расти. При этом рост цен на экспортируемую продукцию будет также подавленным в результате ожидаемого роста предложения на основных рынках сырья. Спрос на импорт, напротив, будет оставаться достаточно высоким на фоне роста внутреннего спроса и необходимости технического перевооружения экономики. Рассмотренные сценарии различаются конкурентоспособностью отечественных производителей на внешних и внутренних рынках, масштабами потоков капитала, а также политикой Банка России на валютном рынке. 

Консервативный сценарий предполагает нейтральную политику Банка России на валютном рынке. Некоторый положительный чистый приток капитала характерен только для государственного сектора. При сохранении относительно низкого уровня конкурентоспособности широкого спектра продукции рост внутреннего спроса в большей степени ориентирован на импорт. При этом рост импорта будет сдерживаться ослаблением обменного курса, который в реальном выражении к 2030 году будет на 7% ниже уровня 2012 года. На протяжении прогнозного периода сальдо счета текущих операций находится в небольшом дефиците (0,3-0,4% ВВП), который покрывается притоком капитала в государственный сектор.

Умеренно-оптимистичный сценарий предполагает, что в случае устойчивого притока капитала на российский рынок Центральный Банк создает условия для предотвращения образования дефицита счета текущих операций. При этом в отдельные периоды стоимость рубля может снижаться, что будет сдерживать рост импорта и сохранять положительные значения текущего счета. Эти процессы будут смягчены ускорением роста экспорта до уровней превышающих 3% после 2020 года (около 1% в базовом сценарии), что может вести к удержанию положительных значений счета текущих операций.

Сценарий предусматривает устойчивый спрос на иностранный капитал для осуществления инвестиционных проектов. Чистый приток капитала на протяжении всего прогнозного периода составляет 0,5-2% ВВП. 

Форсированный сценарий предполагает финансирование инвестиционного спроса, в том числе за счет существенного притока иностранного капитала. Чистый приток капитала в прогнозный период увеличивается до 3-6% ВВП. Приток прямых иностранных инвестиций на большей части прогнозного периода превышает 4% ВВП. В данном сценарии возможно укрепление реального курса рубля. В реальном эффективном выражении к 2030 году рубль укрепится на 16% по отношению к 2012 году. Ускорение роста внутреннего спроса, несмотря на его большую ориентацию, чем в других сценариях, на отечественную продукцию приводит к дефициту счета текущих операций. Дефицит сохраняется на протяжении всего прогнозного периода, достигая в определенные периоды 5-6% ВВП и постепенно снижаясь к 2030 году. 

Прогноз параметров платежного баланса
(в среднем за период, % ВВП)

	 
	вариант
	2011-2015
	2016- 2020
	2021- 2025
	2026-2030

	Счет текущих операций 


	1
	2,2
	-0,3
	-0,4
	-0,4

	
	2
	2,2
	0,0
	-0,1
	0,5

	
	3
	1,7
	-4,7
	-6,1
	-4,3

	Чистый ввоз/вывоз капитала частным сектором
	1
	-2,2
	     0,2
	0,0
	0,0

	
	2
	-2,1
	1,7
	1,4
	0,9

	
	3
	-1,1
	4,6
	5,8
	4,1

	Индекс реального эффективного обменного курса рубля, 2010 г. = 100 
	1
	106,6
	104,0
	102,9
	100,0

	
	2
	106,6
	98,8
	98,2
	101,5

	
	3
	108,5
	120,4
	124,6
	122,4


Таргетирование инфляции и создание денежно-кредитных условий для экономического роста. Все рассмотренные сценарии прогноза предполагают, что дальнейшее развитие экономики и финансовой системы будет обеспечивать постепенное сближение структур балансов банков и населения с развитыми странами мира. В структуре банковских обязательств будет повышаться роль депозитов населения и операций рефинансирования со стороны Центрального Банка. Во втором, и особенно в третьем вариантах, повышение спроса на инвестиции будет определять более активное наращивание иностранных обязательств по сравнению с ростом иностранных активов. В структуре банковских активов заметно повысится значение кредитов домашним хозяйствам, прежде всего связанных с ростом ипотечного кредитования. Рассмотренные сценарии базируются на дальнейшем опережающем росте спроса на российский рубль, что позволит повысить монетизацию российской экономики до уровня развитых стран. Так, по денежному агрегату М2 уровень монетизации по первому варианту прогноза повысится с 44% ВВП в 2012 году до 71% ВВП к 2030 году, по второму достигнет 91% ВВП. Условия форсированного сценария могут требовать более высокого уровня монетизации, приближающегося к 100% ВВП. Рост денежной массы будет сопровождаться повышательным трендом денежного мультипликатора.
В базовом варианте прогноза заложено следование политике таргетирования инфляции. В этом случае роль валового кредита банкам со стороны Банка России существенно возрастет. В сочетании с мерами по развитию коридора процентных ставок,  совершенствованием пруденциального надзора и стимулированием развития финансовых рынков это будет способствовать повышению финансовой глубины российской экономики и увеличению вклада банковского кредита в экономический рост. Темпы прироста кредитования населения составят в среднем в год за период 2013-2030 гг. 15,2% и к концу 2030 года долг населения достигнет почти 51% ВВП (13,4% ВВП на конец 2012 года), что несколько приблизит относительные значения к наименьшим уровням развитых стран. Темпы прироста кредитного портфеля нефинансовым организациям составят в среднем в год за этот же период 8,8% и к концу 2030 года внутренний долг предприятий составит около 47% ВВП, а с учетом внешнего долга достигнет 80% ВВП (34,9% ВВП и 51,9% ВВП соответственно на конец 2012 года).
В умеренно-оптимистичном сценарии прогноза полагается, что будет проводиться более активная курсовая политика, направленная на удержание счета текущих операций платежного баланса от перехода в область хронических отрицательных значений. В этом случае важным инструментом обеспечения ликвидности будет прирост ликвидности за счет увеличения международных резервов. При этом более существенные потребности финансирования дефицита бюджета будут в основном удовлетворяться преимущественно за счет заимствований на внутреннем рынке, что в свою очередь будет поддерживать потребность в рефинансировании.
Темпы прироста кредитования населения составят в среднем в год за прогнозный период 17,3%, темпы прироста кредитования нефинансовых организаций – 10,8%. Долги населения составят к концу 2030 года 59% ВВП, совокупный корпоративный долг – 87% ВВП (в том числе внутренний  – 54% ВВП). 

В форсированном сценарии прогнозируемый объем инвестиций в основной капитал потребует масштабного привлечения капитала как с внешнего, так и с внутреннего рынка. Кроме того, от Банка России потребуется значительное рефинансирование банковского сектора  для поддержания более высокого уровня кредитной активности банков. Темпы прироста кредитования населения в среднем за год за прогнозный период  составят 20,4%, темпы прироста кредитного портфеля предприятий – 14,3%. В результате долг населения составит к концу периода почти 64% ВВП, совокупный корпоративный долг – 92% ВВП.

Следует отметить, что по всем вариантам наращивание портфеля потребительских кредитов уже составляющего 10% ВВП, должно резко замедлиться и составить к концу периода порядка 17-19% ВВП. Основной прирост придется на долю жилищных кредитов. 

В целом второй и третий варианты прогноза предусматривают значительное повышение вклада банковского кредитования в рост экономики, и особенно в финансирование инвестиций. Предполагается повышение доступности кредита, как за счет снижения кредитных ставок предприятиям до уровня инфляции плюс 1-2 п. пункта, так и в целом за счет снижения рисков кредитования  реального сектора. В то же время кредитные риски для населения и предприятий значительно возрастут.
9.2. Развитие бюджетной сферы: возможности и пределы структурного бюджетного маневра
Во всех предлагаемых вариантах долгосрочного прогноза используется бюджетное правило при определении предельного объема расходов федерального бюджета. Однако степень жесткости бюджетного правила отличается по вариантам. 
Основные параметры бюджетной системы (в % к ВВП)

	 
	Варианты
	2012 г.
	2018 г.
	2020 г.
	2025 г.
	2030 г.

	Доходы 
	1
	36,9
	35,3
	35,3
	35,0
	34,4

	
	2
	
	37,5
	37,2
	36,4
	35,7

	
	3
	
	34,3
	33,7
	32,3
	31,6

	нефтегазовые
	1
	10,3
	7,9
	7,5
	6,9
	6,3

	
	2
	
	7,7
	7,2
	6,0
	5,0

	
	3
	
	5,8
	5,2
	3,9
	3,4

	ненефтегазовые
	1
	26,6
	27,5
	27,9
	28,1
	28,1

	
	2
	
	29,8
	30,0
	30,5
	30,7

	
	3
	
	28,5
	28,6
	28,4
	28,2

	Расходы 
	1
	37,0
	35,3
	35,1
	34,3
	34,1

	
	2
	
	37,9
	37,5
	36,1
	35,6

	
	3
	
	36,3
	36,2
	35,4
	34,4

	Профицит (+)/ Дефицит (-) 
	1
	-0,1
	0,0
	0,3
	0,6
	0,3

	
	2
	
	-0,3
	-0,2
	0,3
	0,1

	
	3
	
	-1,9
	-2,5
	-3,0
	-2,9

	Ненефтегазовый дефицит федерального бюджета
	1
	-10,4
	-7,9
	-7,2
	-6,3
	-6,1

	
	2
	
	-8,1
	-7,5
	-5,7
	-4,9

	
	3
	
	-7,8
	-7,6
	-7,0
	-6,2

	Объем Резервного фонда на конец периода
	1
	3,0
	5,1
	6,2
	7,0
	7,0

	
	2
	
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	
	3
	
	4,1
	4,4
	5,0
	5,0

	Объем Фонда национального благосостояния на конец периода
	1
	4,3
	3,0
	2,7
	3,4
	4,5

	
	2
	
	2,9
	2,4
	1,7
	1,1

	
	3
	
	2,2
	1,7
	1,1
	0,8

	Объем государственного долга на конец периода
	1
	8,8
	16,2
	16,3
	16,9
	18,0

	
	2
	
	15,7
	16,5
	18,3
	19,8

	
	3
	
	13,9
	14,7
	16,7
	19,2


Предельный объем расходов федерального бюджета по консервативному варианту рассчитан, используя текущее бюджетное правило без изменений, которое было введено при расчете федерального бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов. Во втором (умеренно-оптимистичном) и третьем (форсированном) вариантах в целях обеспечения сбалансированности бюджетов бюджетной системы Российской Федерации учитываются модифицированное (смягченное) бюджетное правило, обеспечивающее более высокий, чем в консервативном варианте уровень расходов федерального бюджета. 

Во втором и третьем вариантах используется смягченный вариант бюджетного правила, связанного с использованием источников финансирования дефицита федерального бюджета при формировании предельного объема расходов федерального бюджета в размере 1,5% ВВП во втором варианте (вместо 1% по действующему правилу) и 1,5-2% ВВП в третьем варианте. Кроме того, во втором и третьем вариантах предполагается фиксация нормативной величины Резервного фонда на уровне 5% к ВВП, тогда как в первом варианте учитывается действующее ограничение в 7% ВВП.

Согласно заложенным гипотезам доходы бюджетной системы на период             2013-2030 гг. по всем вариантам долгосрочного прогноза снизятся с 36,9% ВВП в          2012 году до 31,6-35,7% ВВП в 2030 году. Это сокращение будет связано со снижением нефтегазовых доходов, которые сократятся с 10,3% ВВП в 2012 году до 3,4-6,3% ВВП в 2030 году в зависимости от варианта прогноза. Основной причиной падения прогнозируемых объемов поступления нефтегазовых доходов бюджетной системы в структуре ВВП является опережающий рост прогноза объемов ВВП относительно роста основных макроэкономических показателей, влияющих на прогноз объемов поступления нефтегазовых доходов: объемов добычи и экспорта основных энергоресурсов, курса доллара и цены на нефть. 

Основной причиной столь существенного расхождения в прогнозе объемов поступления нефтегазовых доходов бюджетной системы в структуре ВВП по варианту 3 относительно двух других вариантов макроэкономического прогноза является значительная разница в прогнозах курса рубля к доллару США и объемов ВВП между вариантами долгосрочного прогноза. По варианту 3 прогнозируется более крепкий курс рубля к доллару США, чем по инновационному и консервативному сценариям, что полностью нивелируется положительным эффектом от роста налогооблагаемых объемов экспорта и добычи нефти и газа.
С учетом прогнозируемой макроэкономической динамики и бюджетного правила, расходы бюджетной системы на период 2013-2030 гг. по всем вариантам долгосрочного прогноза снизятся с 37% ВВП в 2012 году до 34,1-35,6% ВВП 2030 году.

Во всех вариантах прогноза заложен структурный маневр в пользу увеличения расходов на человеческий капитал (образование, здравоохранение, культура), с учетом прогнозируемой стоимости выполнения Указов Президента. В то же время в вариантах 2 и 3 по разделам образование и здравоохранение учтена дополнительная потребность в расходах на оплату труда и расходы инвестиционного характера в рамках реализации соответствующих государственных программ. 

Основные параметры расходов бюджетной системы (в % к ВВП)
	 
	Варианты
	2012 г.
	2018 г.
	2020 г.
	2025 г.
	2030 г.

	Расходы
	1
	37,0
	35,3
	35,1
	34,3
	34,1

	
	2
	
	37,9
	37,5
	36,1
	35,6

	
	3
	
	36,3
	36,2
	35,4
	

	Процентные расходы
	1
	0,6
	0,7
	0,7
	0,6
	0,5

	
	2
	
	0,8
	0,8
	0,7
	0,7

	
	3
	
	0,7
	0,8
	0,8
	0,8

	Человеческий капитал*
	1
	8,5
	9,4
	9,2
	9,6
	9,9

	
	2
	
	10,0
	10,0
	10,2
	9,9

	
	3
	
	9,4
	9,3
	9,3
	9,0

	Оборона и безопасность
	1
	6,0
	6,0
	5,8
	4,7
	4,7

	
	2
	
	6,3
	6,0
	4,9
	5,7

	
	3
	
	6,0
	5,7
	3,7
	3,7

	Развитие экономики и инфраструктуры
	1
	5,2
	4,4
	4,5
	4,5
	4,4

	
	2
	
	5,6
	5,7
	5,7
	5,4

	
	3
	
	5,5
	6,0
	6,0
	5,3

	Социальная политика
	1
	12,3
	11,0
	11,0
	10,5
	10,0

	
	2
	
	11,3
	11,1
	10,2
	9,5

	
	3
	
	11,4
	11,3
	12,3
	12,4

	Прочие
	1
	3,4
	3,8
	3,9
	4,4
	4,6

	
	2
	
	3,9
	4,0
	4,4
	4,5

	
	3
	
	3,3
	3,2
	3,3
	3,3


* Показатель включает расходы по разделам «Образование», «Здравоохранение» и «Культура, кинематография».

Расходы на развитие экономики и инфраструктуры в варианте 1 стабильны на протяжении всего периода прогноза и составляют 4,4%. В вариантах 2 и 3 показатель увеличивается к 2020 году и затем понижается до 5,3-5,4% ВВП к 2030 году, по мере решения капиталоемких задач развития инфраструктуры. Предполагается так же, что после пика, достигнутого в 2018 году, относительный уровень расходов на оборону и безопасность начнет снижаться, освобождая пространство для структурного маневра в пользу расходов на человеческий капитал и инфраструктуру.
Расходы на национальную оборону, национальную безопасность и правоохранительную деятельность определялись исходя из необходимости переноса части расходов на Государственную программу вооружений с 2015-2016 гг. на 2017-2025 гг. для обеспечения сбалансированности федерального бюджета в среднесрочной перспективе. Вместе с тем по варианту 1 предполагается индексация денежного довольствия военнослужащих на показатель инфляции, в варианте 2 - на средний показатель между инфляцией и темпом роста заработной платы, а в варианте 3 – на темп роста заработной платы в экономике.
В данных условиях бюджетная система по вариантам 1 и 2 с 2018 года становится профицитной, достигает соответственно уровня в 0,3% и 0,1% ВВП к 2030 году. В третьем варианте из-за высоких расходов, прежде всего на пенсионную систему, формируется дефицит в 2,5-3% ВВП на протяжении всего рассматриваемого периода, что подчеркивает финансовые риски форсированного варианта развития.
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