Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта закона Республики Татарстан «О внесении изменений в Кодекс Республики Татарстан об административных правонарушениях»
Министерством экономики Республики Татарстан в соответствии с Законом Республики Татарстан от 7 марта 2014 года № 14-ЗРТ «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Татарстан, установлении и оценке применения обязательных требований, содержащихся в нормативных правовых актах Республики Татарстан, и экспертизе нормативных правовых актов Республики Татарстан»
 и Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Татарстан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Татарстан, утвержденным постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.12.2012 
№ 1182 проведена оценка регулирующего воздействия проекта закона Республики Татарстан «О внесении изменений в Кодекс Республики Татарстан об административных правонарушениях» (далее – проект). 

1. Проблема, на решение которой направлено регулирование. Цель принятия проекта. Степень регулирующего воздействия проекта.

Принятие проекта обусловлено необходимостью урегулирования отношений, связанных с организацией и осуществлением федерального государственного контроля (надзора) в области внеуличного транспорта на территории Республики Татарстан. Проект разработан в целях повышения эффективности и качества осуществления переданных полномочий 
по федеральному государственному контролю (надзору) в области внеуличного транспорта и установления административной ответственности за нарушение правил технической эксплуатации внеуличного транспорта и правил пользования внеуличным транспортом.
В соответствии со статьей 6 Федерального закона от 29.12.2017 № 442-ФЗ  «О внеуличном транспорте и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 
№ 442-ФЗ), вступившего в силу 30.12.2018, осуществление федерального государственного контроля за соблюдением требований установленных Правилами технической эксплуатации внеуличного транспорта и Правил пользования внеуличным транспортом передано органам государственной власти субъектов Российской Федерации.
К видам внеуличного транспорта Федеральный закон № 442-ФЗ относит метрополитен, монорельсовый транспорт, подвесную канатную дорогу, фуникулер.
В соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 28.04.2020 № 344 «О внесении изменений в отдельные постановления Кабинета Министров Республики Татарстан» Управление 
по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Республики Татарстан (далее - Управление Гостехнадзора Республики Татарстан) определено исполнительным органом государственной власти Республики Татарстан специальной компетенции, осуществляющим полномочия по указанному виду федерального государственного контроля.
В рамках реализации требований Федерального закона № 442-ФЗ постановлениями Кабинета Министров Республики Татарстан утверждены:
-   правила пользования метрополитеном от 04.11.2020 № 993;
- правила технической эксплуатации метрополитена от 22.12.2020 
№ 1175.
Статьей 14 Федерального закона № 442-ФЗ установлена обязанность перевозчика при осуществлении перевозок пассажиров соблюдать правила технической эксплуатации внеуличного транспорта и относящиеся к нему правила пользования внеуличным транспортом. Несоблюдение таких правил представляет общественную опасность, поскольку может способствовать причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям либо создать угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
Метрополитен - самый пассажиро-напряженный вид транспорта и данный факт накладывает особый уровень ответственности на перевозчиков 
и контролирующие органы, в части соблюдения обязательных требований 
и недопущения снижения уровня безопасности перевозок.
В соответствии со статьей 1.3.1 «Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 № 195-ФЗ (далее-КоАП) административная ответственность за нарушение правил и норм, предусмотренных региональными нормативными правовыми актами, устанавливается законами субъектов Российской Федерации.
На основании письма Федеральной службы в сфере транспорта 
от 18.04.2022 № 01-10/2-333 во всех субъектах Российской Федерации организована работа по установлению административной ответственности за нарушение правил технической эксплуатации внеуличного транспорта и правил пользования внеуличным транспортом.
При разработке проекта был изучен опыт других регионов. 
На сегодняшний день изменения в части введения административной ответственности за нарушение обязанностей, установленных правилами пользования метрополитеном и правилами технической эксплуатации метрополитена, внесены в законодательство города Санкт-Петербург.
Проект содержит положения, вводящие ранее не предусмотренные законодательством обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их введению, в связи с чем отнесен Управлением Гостехнадзора Республики Татарстан к высокой степени регулирующего воздействия.
Согласно данным Управления Гостехнадзора Республики Татарстан 
в настоящее время участником правоотношений, интересы которого могут быть затронуты предлагаемым правовым регулированием, является 1 юридическое лицо. На территории Республики Татарстан в настоящее время действует только один вид внеуличного транспорта – метрополитен (МУП «Метроэлектротранс» г. Казани). Разработчик проекта не представил данные о прогнозных изменениях количества участников отношений.
Согласно оценке Управления Гостехнадзора Республики Татарстан, принятие закона не потребует дополнительных ассигнований и не приведет к сокращению доходной части соответствующих бюджетов и к негативным социально-экономическим и финансовым последствиям   

2. Сведения о публичных консультациях по проекту.

Проект акта направляется для проведения оценки регулирующего воздействия впервые.
С целью получения замечаний и предложений по рассматриваемому проекту текст, а также сводный отчет о проведении оценки регулирующего воздействия были размещены на сайте Управления в сети «Интернет» по адресу https://gtn.tatarstan.ru в разделе «Документы» - «Нормативные документы» - «Оценка регулирующего воздействия».
В рамках проведения публичных консультаций в период с 10 февраля 2023 года по 27 февраля 2022 года проект был направлен в Ассоциацию предприятий малого и среднего бизнеса Республики Татарстан, Ассоциацию предприятий и промышленников Республики Татарстан, Торгово-промышленную палату Республики Татарстан, Татарстанское республиканское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Татарстанское республиканское отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России», а также Уполномоченному при Главе (Раисе) Республики Татарстан по защите прав предпринимателей – помощнику Раиса Республики Татарстан (далее – Уполномоченный). 
Уполномоченным в отношении проекта были даны замечания в части снижения нижнего порога административного штрафа и максимального размера административного штрафа.
Однако следует отметить, что Федеральным законом от 26.03.2022
 № 70-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях» статья 2.1 КоАП дополнена новыми положениями предусматривающими, что юридическое лицо не подлежит административной ответственности за совершение административного правонарушения, за которое должностное лицо или иной работник данного юридического лица привлечены к административной ответственности либо его единоличный исполнительный орган, имеющий статус юридического лица, привлечен к административной ответственности.
Таким образом, исключается практика одновременного наложения штрафа на должностное лицо и юридическое лицо.
Для определения размеров штрафов проведен анализ штрафов, предусмотренных КоАП за совершение схожих по общественной опасности административных правонарушений. Законопроектом предлагается установление размеров штрафов до размеров, позволяющих достичь эффективности профилактического воздействия при применении данного вида санкций. При этом негативных социально-экономических последствий данные предлагаемые законопроектом изменения не повлекут.
Замечаний и предложений от предпринимательского сообщества 
не поступало. 
Проект также был направлен эксперту Экспертного совета по оценке регулирующего воздействия действующих нормативных правовых актов
 и проектов нормативных правовых актов в Республике Татарстан, принимаемых (издаваемых) исполнительными органами государственной власти Республики Татарстан, члену Экспертного совета по оценке регулирующего воздействия, генеральному директору Открытого акционерного общества «Республиканское производственное объединение «Таткоммунэнерго» А.Г.Галявову (далее – Эксперт). 
[bookmark: _GoBack]Анализ проекта, проведенный Экспертом, показал, что положения, вводящие избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской деятельности или способствующие их введению, а также положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности и бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, в проекте отсутствуют.

3. Выводы.

По итогам оценки регулирующего воздействия проекта считаем, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования обоснованы. Предлагаемое проектом регулирование призвано обеспечить повышение эффективности и качества осуществления переданных полномочий по федеральному государственному контролю (надзору) в области внеуличного транспорта, а также соблюдение обязательных требований контролируемыми лицами. 
Учитывая результаты публичных консультаций, мнение Эксперта, сделан вывод о целесообразности предложенного способа регулирования. Положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствующих их введению, а также способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствующих возникновению необоснованных расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, в проекте не выявлено. 
